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PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 1999 SENADO

“por la cual se autoriza la emision de la Estampilla Casas de Cabildos

Indigenas Juan Tama 300 arios y se dictan otras disposiciones.
| El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a ias Asambleas Departamentales de Cauca,
Narifio, Valle, Tolima, Caldas, Antioquia y Huila para que ordenen la
emision de la estampilla “Casas de Cabildos Indigenas Juan Tama 300
afios”. , ' A

Articulo 2°. El valor correspondiente al recaudo de que trata el
articulo 1° de la presente ley, se distribuird asi:

1. El 75% se destinaré para inversién en 1nfraestructi1ra fisica y
disefios de las Casas de Cabildo de las comunidades indigenas.

2. El 25% restante, se destinard para inversion en dotacidn.

Articulo 3°. La emisién de la estampilla que se autoriza serd hasta por
la suma equivalente a:

— 5.000 salarios minimos legales mensuales en cada uno de los
departamentos de Cauca y Narifio.

— 3.000 salarios minimos legales mensuales en cada uno de los -

departamentos de Tolima, Caldas y Antioquia.

— 2,000 salarios -mfnimos legales mPnsuales en cada uno de los
‘departamentos de Valle y Huila.

Articulo 4°. Autorizase a las Asambleas Departamentales de Cauca,
Narifio, Valle, Tolima, Caldas, Antloqula"y Huila paraque determinen las
caracterfsticas, tarifas y todos los demds asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que deben
reahzarse en los departamentos autorizados en la presente ley.

Pardgrafo 1°. Las Asambleas Departamentales autorizadas en el
presente articulo podrdn autorizar lasustituciénde laestampillafisica por

otro sistema de recaudo del gravamen que permita cumplir con seguridad

y eficacia el objeto de esta ley.

Pardgrafo 2°. Los Gobiernos departamentales autorizados en el pre-

-sente articulo coordinaran con las organizaciones regionales més repre-

sentativas de cada uno de ellos, los requisitos para que los Cabildos
Indigenas puedan acceder a estos recursos y los mecanismos para la
ejecucion de los recursos recaudados.

'Articulo 5°. La tarifa éontemplada en esta ley no podra exceder el 1%
del valor del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 6°. La vigencia del recaudo, el control, el tra%lado distribu-

"cién, aligual que lainversién de los fondos provenientes del cumplimien- -

to de la presente ley, estardn bajo la vigilancia de las Contralorias
Departamentales respectivas.

- Articulo 7°. Dentro de los hechos y actividades econémicas sobre los
cuales se obliga el uso de la estampilla, las Asambleas Departamentales
respectivas, podran incluir contratos, licores, alcoholes, cerveza y juegos
de azar. En todo caso, el valor de la estampilla no podra superar el valor
méaximo contemplado en esta ley. '

Articulo 8°. La programacion y ejecucién de los recursos recaudados
se realizardn por los Cabildos Indigenas de los departamentos autoriza-
dos, previa suscripcién de convenios interadministrativos.

Articulo9°.La presente leyrige apartir dela fecha de su promulgacion.
Jesiis Enrique Pifiacué Achicué,
Senador de la Republica.
" EXPOSICION DE MOTIVOS
Introducclon

- Las comunidades indigenas de la regién Andlna asumieron, por
imposici6n espafiola, desde la época de 1a Colonia, la figura institucional
del Cabildo Indigena, institucion que se ha desarrollado y mantenido
hasta nuestros dfas, de dlversas formas dependlendo del grupo-étnico en
que se haya dado.

El Cabildo seha convertido en un ente cohesionador de las comunida-
des indigenas y de gran importancia para la implementacién y ejecuciéon _
de programas y proyectos en dichas comunidades.
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El desarrollo institucional de las comunidades indigenas ha sido un
proceso|lento, debido a las particularidades étnicas y culturales que los
identifigan, peropoco a poco los pueblos indigenas de acuerdo a sus usos
y costumbres, han ido adecuando y transformando valores y modelos
~ institucibnales a su cosmovision. ‘

~Con ¢l desarrollo legislativo y la institucionalizacién de las Autorida-
des Indigenas, entre las que se encuentran los Cabildos, éstas han

comenzado a asumir compromisos y funciones administrativas que

implican necesariamente una infraestructura y una dotacion, que en los
momentos actuales no se cuenta.

Justificacion

La nueva Constitucién le dio a las autoridades indigenas su mayoria de
edad al cpnsagrar la diversidad étnica'y cultural de la nacién colombiana
y propender por el respeto y reconocimiento de todos los pueblos como
principio| fundamental de la convivencia en nuestro pais.

. End sarrollo de este principio y concatenado con el proceso de
descentralizacién que se adelanta en nuestro pafs, debemos proveer las
condiciones de infraestructura que posibiliten y faciliten a las comunida-
des indigenas asumir sus compromisos administrativos.

En lascomunidades indigenas se ejecutan y desarrollan por parte de

sus autoridades, funciones administrativas y de gobierno, judiciales,
notariales y registrales entre otras, para las cuales se requieren 1nstala(:10—
~ nes adecuadas para un mejor Servicio a sus COmuneros.

Se autoriza ‘a los departamentos de Cauca, Narifio, Va]le Tolima,
Caldas, Antioquia y Huila por ser departamentos donde la figura
instituciogal del Cabildo ha tenido un desarrollo administrativo desde la
época colfnial, algunos lo perdieron a comienzos de siglo y posterior-
mente lo recuperaron, casos Tolima y Huila y otros permanecwron con
€l y lo han fortalemdo con el paso del tlempo como es el caso de Cauca,
Narifio y aldas

En el caso de Antioquia y Valle, salvo algunos Cabildos, su historia
1nst1tu01ona1 es mds reciente, pero ha alcanzado un gran nivel de impor-
tancia social, cultural y econémica para las comuhidades 1nd1genas de
. €s0s dep amentos.

~ Sehahechounatabla diferencial respecto de los montos a recaudar en

cada departamento, atendiendo al factor poblacional y al nimero de
Cabildos, de ahique, porejemplo, se autorice untope mucho mds inferior
en el Hu11 que en el Cauca. En el primero no sobrepasa 10 Cabildos,
mientras q e en el segundo son mds de 70.

PO NE

Igualmente, se propone que los Gobiernos Departamentales coordi-
nen con las organizaciones més representativas en cada departamento
autorizado, 10s mecanismos a tener en cuenta para definir los requisitos
que permitan a los Cabildos acceder a estos recursos'y los mecanismos
para su ejecucion. '

También se ha definido un tope del 1% para el recaudo, a fin de evitar
abusos en la fijacién de la tarifa en cada departamento y que permitan
dosificarla para no aumentar en exceso los costos de las actividades o
articulos definidos en el articulo 7° del proyecto de ley.

Jesis Enrique Pifiacué Achicué,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
- SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de leyes
Santa Fe Hde Bogoté, D.C., 20 de mayo de .1999
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ntimero 221
de 1999 Senado, por la cual se autoriza la emision de la Estampilia Casas
de Cabildos Indigenas Juan Tama 300 Afios y se dictan otras disposicio-
nes, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencm dela
Comlslon Tercera Constltumonal Permanente.

-~

Manuel E; nriquez Rosero,
Secretario General honorable Senado de la Reptiblica.

PRES]DENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogot4, D. C., 20 de mayo de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley. de la referencia a la Comisién Tercera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Fabio Valencia Cossio. ‘

El Secretario, .
o Manuel Enriquez Rosero.

NCIAS

‘ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTCQC DE LEY NUMERO 199 DE 1999 SENADO,

por la cugl se autoriza a la Asamblea Departamental del Magdalena
para orden{r la Emision de la Estampilla Refundacion Universidad del
Magdalena de cara al nuevo milenio, y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la labor.encomendada por la Presidencia de la

Comisién Tercera del honorable Senado.de 1a Reptiblica para presentar
Ponencia en relacion al proyecto de iey enunciado, me permlto hacerlo en
los siguientes términos:

La Universidad del Magdalena es el tinico Centro Educativo Superior
del sector piblico en el departamento del mismo nombre creada en 1969.
Tiene extension en la modalidad abierta y a distancia con catorce (14)
programas en cinco departamentos de la Costa Caribe colombianay enla
modalidad presencial tiene ocho (8) programas.

La situacién econdmica y presupuestal actual es asfixiante a tal punto
que, puede catalogarse como de penuria econdmica, el departamento del
Magdalena como ente territorial padece también una grave crisis en este
sentido.

En el actual presupuesto de la Universidad solo se cuenta con un 3.5%
de €l para la inversion y no se hace nada en investigacion. .

Se ha iniciado un proceso de refundacién con un redisefio en la
estructura administrativa con desvinculacién del personal innecesario,
esto con el apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; dentro
de ese proceso de refundacion se ha incrementado en un 20% el valor de
las matriculas.

Sin embargo, para poder ampliar la oferta académica con Ia construc-
cién de nuevas aulas, apertura de nuevos programas consistentes con el

- entorno regional, desarrollo de la investigacién, compra de equipo,
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desarrollo tecnoldgico, se hace necesario soportar su accionar en una
nueva fuente de financiacién que s6lo compromete al ente territorial
departamental y soportada en el numeral 4° del articulo 300 de nuestra
Carta Politica. ’

Con las anteriores consideraciones proponemos se le dé primer debate
en esta Comision al Proyecto de ley en mencidn.

Atentamente, ,
José Ramiro Luna Conde,

Senador de la Repuiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCUIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogoti, D. C., doce (12) de mayo de mil novecientos
noventay nueve (1999), en lafecha serecibi6 en esta Secretarfa, ponencia
- para primer debate del Proyecto de ley niimero 199 de 1999 Senado, por
la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Magdalena para
ordenar la emision de la estampilla Refundacion Universidad del Mag-
dalena de cara al nuevo milenio, y se dictan otras disposiciones, Sin
pliego de modificaciones. Consta de dos (2) folios.

Rubén Dario Henao Orozco,
Secretario General Comisién Tercera Senado de la Repiiblica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 1999 SENADO,

por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Magdalena
para ordenar la Emision de la estampilla Refundacion Universidad del
Magdalena de cara al nuévo milenio, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Autorizase a la. Asamblea Departamental del Magdalena
para que ordene la emisién de la estampilla “Refundacion de la Univer-
sidad del Magdalena de cara al nuevo milenio”, cuyo producido se
destinaré paralainversién y mantenimiento delaplantafisica, escenarios
deportivos, instrumentos musicales, fondo editorial, desarrollo de la
investigacion, funcionamiento, dotacién y mantenimiento de equipos
requeridos y necesarios para desarrollar con calidad la funcién académica
de la Univesidad del Magdalena y extension de los programas en el

departamento, en sistemas de informacion y comunicaciones, biblioteca,

laboratorios y demds elementos y bienes de infraesctructura que requ1era
este Centro de Educacién Superlor

Articulo2°. Laemisién de la estampilla cuyacreacion se autoriz_a serd
. hasta por la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000.00)
moneda legal. El monto total recaudado se establece a pesos constantes
de 1999.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Magdalena
para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demds asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en todas las actividades y
operaciones que se deban realizar en el departamento, los municipios del
mismo y en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta. Los

actos que expidala Asamblea Departamental del Magdalena, en desarrollo

de lo dispuesto en la presente ley, serdn llevados a conocimiento del
GobiernoNacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Pardgrafo 1°. La. Asamblea Departamental del Magdalena podré
autorizar la sustitucion de la estampilla fisica por otro medio, método o
sistema de recaudo del gravamen sobre el acto o hecho sujeto de la
estampilla, que permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de lo
dispuesto en la presente ley.

Par4grafo 2°. Dentro de los hechos, actos y actividades econémicas a
los que se obliga el uso de la estampilla, la Asamblea. Departamental del
Magdalena podré incluir la distribucién y venta de licores, alcoholes,
cervezas, nacionales y extranjeros, y juegos de azar.

Pardgrato 3°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder del
tres por ciento (3 0/0) del valor del hecho sujeto a gravamen. ‘

Articulo 4°. Faciiltese al Concejo Distrital de Santa Marta ya los
Concejos Municipales ,

del departamento del Magdalena para que, previa autorizacion de la
Asamblea Departamental, hagan obligatorio el uso de la estampilla que
por esta ley se autoriza con destino a la Universidad del Magdalena.

Articulo 5°. La obligacién de adherir y anular la estampilla a que se
refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios Departamentales,
Municipales y Distritales que intervengan en los actos. .

Articulo 6°. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se
destinard a lo establecido en el articulo 1° de la presente ley y serd
administrado por una junta especial denominada “Junta Administradora
de la estampilla Refundacién de la Universidad del Magdalena de cara al
nuevo milenio”. Esta junta estard integrada por:

a) E1 Gobernadordel departamento del Magdalena, quien la presidir4;

b) Un Representante del Gobierno Nacional designado por el sefior
Ministro de Educacion;

¢) El Rector de la Universidad del Magdalena,;

d) Un Répres‘entante del Cuerpo Docente de la Universidad del
Magdalena elegido de entre su seno; :

e) Un Representante de los Estudlantes elegido de entre su seno; .

Paragrafo. Los anteriores miembros de la Junta asistirdn en’ forma
indelegable a las reuniones de la misma.

Articulo 7°. Latotalidad del producido dela estampllla aquese reﬁere
esta ley serd aplicado asi:

a) Setenta por ciento (70%) parainversién en mfraestructura equipos,
planta fisica, fondo editorial, escenarios deportlvos y culturales, dotacion
y mantenimiento de equipos de oficina, sistemas de informacién y
comunicaciones, biblioteca, laboratorios y demé4s elementos y bienes de

infraestructura requeridos;

b) Veinte por ciento (20%) para el funcionamiento del alma méter con
el presupuesto anualmente aprobado;

c) Diez por ciento (10%) para promocién de la investigacion de
conformidad con un plan aprobado para tal fin.

Aiticulo 8°. La Junta Administradora de la estampilla “Refundacion
de'la Universidad del Magdalena de cara al nuevo milenio”, previo el

‘lleno de los requisitos legales y a través de su Presidente podrd pignorar .
las rentas que produzca la estampilla, con el fin de garantizar empréstitos

que se adquieran con destino a la financiacion de la Universidad del
Magdalena. ' _

Articulo 9°. El control del recaudo y del traslado de los recursos a la
Universidad del Magdalena y la inversién de los fondos provenientes de -
la presente ley estard a cargo de las Contralorias Generales del Departa-
mento del Magdalena y del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
SantaMarta y de las Contralorias Municipales, dictando las providencias
que consideren pertinentes.

Articulo 10. Extiéndanse los beneficios de la presente ley respecto a
la cuantfa y los precios constantes a la estampilla “Refundacién de la
Universidad del Magdalena de cara al nuevo milenio”.

Articulo11.La ﬁresente leyrige alpartir delafecha de su promulgacién
y deja sin efecto todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente,
' Fabio Valencia Cossio.
-El Secretario General,

| Manuel Enriquez Rosero.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 1999 SENADO, -

por medio de la cual se aprueba el convenio entre el Gobierno de la

Repiibli¢a de Colombia y el Gobierno de la Federacion de Rusia sobre

" Cooperacion Cultural y Cientifica, suscrito en Santa Fede Bogotd, el 26
' de noviembre de 1997.

Honotrables Senadores
Comisién Segunda
Senado de la Repiiblica
Respetados Senadores:

Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
del Senado, presento ponencia al Proyecto de ley niimero 203 de 1999
Senado, ‘por medio de la cual se aprueba el convenio entre el Gobierno
de 1a Republica de Colombia y el Gobierno de la Federacién de Rusia
sobre Cooperacién Cultural y Cientifica, suscrito en Santa Fe de Bogot4,
el 26 de noviembre de 1997.

Inicialmente, el GobiernoNacional viene desarrollando los lineamientos
de una politica exterior dirigida a la consolidacién de sus relaciones con
diferentes{ paises miembros de Europa Oriental. Colombia mantiene
relaciones diplomadticas con la Federacidn de Rusia, en consonancia con
la aplicacién del principio de la sucesién -de Estados; por el cual, esta
ultima, asume todos los compromisos y obligaciones internacionales
adquiridos por la antigua Unién Soviética.

En plepa transformacion del sistema mundial, la interdependencia
resulta vital para estrechar la comunicacién entre Colombia y la Federa-
cién de Rusia; por ello, se suscribié un nuevo instrumento cultural como
imperativo para los dos paises en modernizar y actualizar la cooperacién
en esta area, ajustdndola a las nuevas necesidades de legislacién y
reco‘nocieqldo que(la dimension cultural es fundamental para el desarrollo
social de sus pueblos. '

El Estacﬁo colombiano estd en la obligacién de foimentar la culturay las
cienéias; de garantizar por fuera de sus fronteras —cuando sea necesario—
el cumplithiento de los objetivos internos de bisqueda del bienestar
cultural, educativo, de salud, de competitividad, de adquirir conocimien-
tos novedpsos en materia de ciencia y tecnologia, de preservar el

patrimonig cultural como fundamento de la nacionalidad y de hacer -

respetar la diversidad creativa y cultural de los colombianos.

Para alc%rr‘lzar tales objetivos se debe fortalecer lacooperacion bilateral
entre Colombia y la Federacion de Rusia, mediante un nuevo marco
juridico que impulse la valiosa relacién cultural entre los dos paises.

A El Convenio
El presente Convenio reemplaza al Convenio de Cooperacion Cultural
y Cientific%l suscrito entre Colombia y 1a URSS el 3 de agosto de 1970,
actualmenti vigente y del cual se han desarrollado cinco Programas de

Intercambios Culturales y Cientificos comprendidos en los periodos de
1983-1984,/1987-1988, 1989-1990, 1991-1993 y 1997-1999.

Enla estructura de-Convenio se pueden identificar un predmbulo y 26
articulos; eﬁirtud de los cuales se desarrollard la colaboracidn entre los
dos paises eﬁ los campos de la cultura, el arte, la ciencia, la educacién, el
cine, los medios de comunicacion, el deporte, la salud, los intercambios
juveniles yttzl turismo. En ese sentido, la suscripcién de un Acuerdo
Cultural entre Colombia y Rusia resulta beneficioso para las partes.

Se destada, la inclusion de nuevos temas tales como la proteccién de

los derechos|de autor y conexos (articulo 1 1), las medidas conjuntas para
-el ingreso, salida y traspaso ilegal de los derechos de propiedad sobre
bienes culturales (articulo 10), la creacién de centros culturales para el
fomento de la cultura rusa en Colombia y de la colombiana en territorio
ruso (articulo 12). De igual forma, se reconoce el mutuo beneficic que ha
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obtenido la cooperacién directaentre Colciencias y la Academia de Ciencias
de Rusia (articulo 15), la realizacidn de convenios directos para estrechar la
cooperacion en el campo de la salud publica y ciencia médica (articulo 20),
y la creacién de una Comisién Mixta Colombo-Rusa para coordinar las
actividades que se establezcan en los Programas Culturales (articulo 23).

El Convenio plantea, desde el articulo primero al decimotercero la
divulgacién de los valores artisticos y culturales de las Partes; la ayuda
mutua para la realizacion de giras artisticas, tanto de grupos como de
solistas en el campo del teatro, la misica, y la literatura; 1a colaboracién
entre museos, bibliotecas.y archivos; la firma de protocolos, programas
y otros documentos de trabajo entre las instituciones culturales, educati-
vas, cientificas y deportivas que desarrollen el Convenio; participacién
en eventos y encuentros que organice la contraparte; intercambio de -
experiencias en cada uno de los sectores de interés del Convenio;

estimulacion del arte cinematogréafico a través del intercambio de pelicu-

las y de especialistas y de personalidades del cine; el intercambio de
exposiciones; cooperacién entre las entidades de radio y televisién y otros
medios de comunicacién de los dos paises. En los articulos decimocuarto
y decimoquinto del Convenio se destacan la importancia de la coopera-
cién cientifica entre los dos Gobiernos.

En el articulo decimosexto hasta el decimonoveno se hace referen-
cia a la cooperacion educativa, consolidando el otorgamiento de
becas, el intercambio de profesores y estudiantes, la proteccion y
divulgacidn de los idiomas ruso y castellano, la cooperacion entre las
organizaciones y asociaciones juveniles de las Partes y la celebracién
de un futuro Convenio sobre la Homologacién y Reconocimiento
Mutuo de Titulos.

Los articulos vigésimo primero y vigésimo segundo contribuyen al
desarrollo de los campos deportivos y turisticos de los dos paises; el
articulo vigésimo tercero establece la firma periédica de programas de
intercambios cientificos y culturales; 'y, a partir del articulo vigésimo
cuarto se estipulan las disposiciones generales.

Los anteriores argumentos sustentan las fortalezas de la cooperacién
Cultural y Cientifica entre las Partes; razén por la cual, present ante los
honorables Senadores la siguiente proposicidn:

“Dése primer debate para aprobar el Proyecto de ley niimero 203 de
1999 Senado, “por medio de la cual se aprueba el Convenio entre el
Gobierno delaRepiiblica de Colombia y el Gobierno de la Federacién de
Rusia sobre Cooperacion Cultural y Cientifica” suscr to en Santa Fe de
Bogoti, el 26 de noviembre de 1997.

Cordialmente, . ‘
‘ Ricardo Losada Mdrquez,
Senador de la Republica.

® ok Kk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 1998 SENADO,
- 244 DE 1996 CAMARA,

por la cual la Nacion se vincula al Centenario de la Creacion de la
Aldea “La Pradera”, hoy municipio de Pradera, y se dictan otras
' disposiciones.

Honorables Senadores:

En virtud del honroso encargo que me hiciera el sefior Presidente de -
la Comisién Cuarta del Senado de la Repiblica, me permito rendir
Ponencia favorable para primer debate al Proyecto de ley niimero 05 de
1998 Senado, 244 de 1996 Camara, “por la cual la nacién se vincula al
Centenario de la Creacién de la Aldea “La Pradera”, hoy municipio de
Pradera y se dictan otras disposiciones”.
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Es importante que el Gobierno se vincule a este tipo de proyectos, ya
quees uno de los instrumentos pormediode los cuales la Nacién se acerca

mds a los municipios. El aniversario del municipio de Pradera es una -

oportunidad para que se exalten los valores de sus gentes, y se destinen
recursos que permitan obras que beneficien a la poblacién.

El municipio de Pradera caseriollamado antes “Bolo Arriba”, creado -

por ordenanza niimero 62 de marzo 15 de 1867 emanado de la Asamblea
de Palmira.

Su himno municipal lo compuso el maestro Santiago Velasco Llanos,

adoptado por el Concejo Municipal mediante Acuerdo 019 de mayo 28

" de 1986, su bandera es rectangular con tres franjas horizontales de igual
dimensién, cortadas por un tridngulo préximo al asta que llega a los dos
tercios del total de la bandera, franjas verde oscuro arriba, amarillo al
centro y rojo parte inferior. El tridngulo es de color azul prusia.

Pradera estd situada al suroriente del Valle del Cauca, a 1.057 metros
sobre el nivel del mar con 23 grados centigrados de temperatura promedio
y 425 kilémetros cuadrados de. extensién. Tiene tres pisos térmicos,
cdlido, medio y frio més un paramo donde estd la mayor altura llamada
Pico Tinajas con 4.200 m.n.m.

Su poblacién es de 52.325 habitantes, distribuidos asi: Sector Urbano
42.497 y sector rural 9.828. El municipio estd integrado por los
Corregimientos de El Bolo Hartonal, Bolivar, La Fria, La Carbonera,
Bolo Azul, Bolo Blanco, Parraga, Murillo, etc.

Su actividad agricola se fundamenta en la produccién de cafia de
azucar, café, platano, citricos, sorgo, maiz, girasol y pifia, ésta exportada
a Estados Unidos. Su poder industrial se afinca en el Ingenio Central
Castilla y los trapiches paneleros de Santa Helena y el Vergel y la
Industria Lasma productora de nitrato de plata.

La microempresa se ha desarrollado con produccién de cueros, ceré-
micas, panaderias, floristerias, maletines, calzado y confecciones.

Este municipio, cuenta conun J uzgado Civil y uno Penal dependientes
del Distrito Judicial de Cali, y una Fiscalia. Desde hace un siglo es

cabecera del circulo notarial dependiente del Registro de Palmira. -

Electoralmente, dentro de la circunscripcién del Valle del Cauca ﬁgura
con potencial electoral de 20.000 votantes.

Este proyecto, materia de estudio pretende satisfacer otras aspiracio-
nes de los habitantes de Pradera, dignas de apoyo por el sector ptiblico y
determinadas por mandato constltucmnal en bien del desarrollo soc1al y
el progreso local. :

- Durante el estudio del proyecto en mencién, y la formulacién. de la
ponencia para Segundo Debate, tuve la oportunidad de revisar nueva-
mente, el documento emanado del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico niimero 00596 de septiembre 14 de 1998, dirigido a los Presiden-
tes de las Comisiones I y IV del honorable Senado de 1a Repiiblica y de
la honorable Cdmara de Representantes, suscrito por el doctor Juan
Camilo Restrepo, donde presenta un anlisis con excelente fundamento,
en cuanto a cdmo manejar los proyectos que cominmente se han

"denominado de honores y que como en ellos mismos se sefiala “el fin
pretendido es exaltar a un municipio con sus habitantes o a un determi-
nado personaje de la vida nacional y por esta via, tener una fuente legal
de gasto para realizar determinadas obras, la gran mayoria de infraestruc-
tura, para lo cual, se asignan determinadas partidas a cada proyecto”.

Reafirmandome en la plena coincidencia con que se debe armonizarla
actividad legislativa con las posibilidades fiscales de 1a Nacién y con la
sujecién al ordenamiento juridico, considero que proyectos de ley como
el analizado pueden ser aprobados por las respectivas Comisiones,
cuando estos se sometan a las condiciones que le aseguren legalidad

“plena, que analizaremos en su debido orden:

1. Que exista una ley que decrete un gasto.

2. Que sea posible la intervencién de 1a Nacién en el tipo de proyecto
que en esa ley se determine; o en su defecto que se trate de una partida de
cofinanciacién para programas en desarrollo de funciones de competen—
cia exclusiva de las entidades territoriales.

'3.Quenosefialeelmontodel gasto que vaaserinvertido porla Nacién,
ya quehabriainterferencia con la competencia del ejecutivo para progra-

mar y presentar su propio presupuesto.

4. Que no se recorte la facultad constitucional del Presidente de la
Repiiblica, para la celebracién de contratos que le correspondan, “llegan- _
do inclusive a determinar los elementos principales del contrato, como el
objeto, los sujetos y el precio, sin mediar la iniciativa preceptuada

constitucionalmente™.

Ninguna parte de lanorma establece que el Gobierno puede negarle alas
entidades territoriales y especialmente alas menos favorecidas, inversiones
complementarias condicionadas a la consecucién de recursos que aporten
ellos, y de esta forma establecer un equilibrio en sus finanzas, consolidan-
dose el Estado Social de Derechoestablecido por laConstitucién Nacional.

Lo anterior supone que el texto del articulado del proyecto de ley que
estd a mi consideracion se adapta a estos requisitos, por lo cual considero
que el mismo debe seguir el tramite sin inconveniente en la Plenaria
‘ddndole ésta’su aprobacion, como asi lo solicito.

Considero que la ley una vez sancionada, serd iinicamente el principio
para que por parte de las autoridades municipales o departamentales
beneficiadas se proceda a cumplir los trdmites sefialados en la Ley 60,
incluyendo las obras respectivas en su propio Plan de Desarrollo Muni-
cipal o Departamental y efectuando las apropiaciones especificas previs-
tas en el sistema de cofinanciacidn, con el fin de cumplir con el real apoyo
hacia la descentralizacién administrativa. Por lo tanto este proyecto estd
enmarcado por los aspectos pertinentes consagrados en nuestra Constitu-
cién Nacional.

Conlasanteriores consideraciones, propongo alos honorables Senadores:

Aprobar la ponericia para segundo debate al Proyecto de ley niimero
05 de 1998 Senado, 244 de 1996 Cédmara, “porlacuallaNacion se vincula
al Centenario de la Creacién de la Aldea “La Pradera”, hoy municipio de
Pradera y se dictan otras dlsposwlones junto con el texto del articulo
anexo.

Santa Fe de Bogotd, D. C., abril 30 de 1999.

Atentamente, :
' Maria del Socorro Bustamante,
Senadora de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 1998 SENADO,
244 DE 1996 CAMARA,

mediante el cual la Nacion se asocia a la Conmemoracion
del Centenario de la Aldea “La Pradera”, hoy municipio
de Pradera.y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repﬁblica en uso de las facultades que le confieren
los articulos 150, numerales 3 y 9 en armonia con el 256 y366dela Carta

Politica,

DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la conmemoracion del Centenario
de la Aldea “La Pradera”, hoy municipio de Pradera (Valle), que se
celebrd el mes de febrero de 1997.

Articulo 2°. A partir de la sancién dela presente ley y de C(;nf ormidad
con los articulos 334,339 y 341 de la Constitucién Nacional, el Gobierno
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N acioial en cumplimiento de los mismos asignard las sumas que consi-
derep [rtmentes para ejecutar las siguientes obras de infraestructuraen el
io de Pradera, departamento del Valle.

mumc':CF
. a) Construccidn de la sede y dotacion de la Casa de la Cultura;

‘decuacién y mantenimiento de vias rurales de los corregimientos
que sean incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal de-Pradera;

) Construccién del parque industrial y comercial;

d) Adecuacién, mantenimiento y dotacién de las escuelas primarias

_ del municipio que seanincluidas con anterioridad en el Plan de Desarrollo
del mismo.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para celebrar las

apropiaciones presupuestales y girar al municipio anualmente los .

recursos$ aprobados, con el fin de ejecutar plenamente lo dispuestoenla
presente ley.

celebrardn convenios interadministrativos entre la Nacion, el departa-
mento del Valle, y/o el municipio de Pradera. '

Artlc\E‘llo 4° . Para dar cumplimiento alo dispuesto en la presente ley, se

1

Articulo 5° La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién.
Maria del Socorro Bustamante.

* sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 1997 CAMARA,
006 DE 1998 SENADO,

por medjo de la cual la Nacion se Asocia a la Conmemoraczon del
Sesquicentenario del Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial
~de Buga, departamento del Valle.

Hononables Senadores:

plimiento del mandato conferido y con la muy honrosa
designacién que me hiciera la directiva de la honorable Comisién cuarta
del Senado de la Repiiblica, respetuosamente me permito rendir el
correspondiente informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley niimero 006 de 1998, por medio de la cual la Nacidn se asocia a la
Conmemaracion del Sesquicentenario.del honorable Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Buga, departamento del Valle.

Sustentacion

Siendo| Presidente de la Republica, en su primer mandato, el Gene-
ral Tomas Cipriano de Mosquera, durante la época de la Nueva Grana-
"da, afio 1848, el Congreso de entonces, Senado y C4mara de Repre-
sentantes, lexpidié la Ley 1799 del 14-de marzo de ese afio, creando los
_Tribunales del Cauca, con sede en la ciudad de Buga, y el de Santa
Marta, en La ciudad de ese nombre.

El Tribunal Superior de Buga, el de hoy, cuyo asiento es Guadalajara
de Buga, en el Departamento del Valle del Cauca, fue integrado con las
provincias|del Cauca, Buenaventura y Choco, segregadas del Distrito
Judicial del Cauca, y en adelante denominado DistritoJudicial de Popayan.

Parael 7 de septiembre de 1848 se posesionaron los primeros integran-

tesdel Tribunal, eminentes juristas doctores Manuel Antonio Sanclemente,
- que después ocupara la Presidencia de 1a Republica entre los afios 1894
y que por|hechos conocidos no concluyé el mandato; José Ignacio
Valenzuela y Conde y Jorge Juan Hoyos, a los que se sumé el précer djc
laindependencia doctor Francisco Morales Galavis. Posteriormente otras
personaliddqdes del derecho con su sabiduria y estudio enaltecieron el
Tribunal, entre ellas la de los doctores Tulio Enrique Tascé6n, eximio
Constitucionalistay precursor del Derecho Piiblico de Colombia; Camilo

Cabal Pombo, Alejandro Dominguez Molina, Abraham Ferndndez de
Soto y Primitivo Vergara Crespo.

Muchas son las razones que ameritan la exaltacién del tribunal y el
apoyo para el mejoramiento, adecuacion, sistematizacion y actualizacién
de la biblioteca. Entendiéndose que este Tribunal nacié con la historia
misma del origen de nuestra nacién como Repiiblica, y ha permanecido
inc6lume durante 150 afios, actuando con sindéresis para adminiswar

justicia con acierto, decoro y honradez, como se ha reconocido entodo el -

territorio colombiano, por su ya amplia trayectoria judicial encrustada en
el almadel Valle del Cauca, hasta confundlrse con el trasegarhistérico de

ese departamento

Por eso, expresar la trascendencia de este servicioes pecarde exphca—
ciones, porque es muy claro y de una suma importancia para la adminis-
tracion de justicia del Valle del Cauca, que existan dos Tribunales: uno
en la capital, que cubre todo el drea de Santiago de Cali y demds
municipios de centro sur del ‘departamento y el otro ubicado en el
municipio de Guadalajara de Buga, que atiende parte del centroy el norte
del Departamento, con una jurisdiccién que abarca a 32 municipios con
una voluminosa poblacién, més atin con la reciente incorporacion del
municipio de Buenaventura, que en la actualidad cuenta con unos

- 300.000 residentes y que razones de redistribucion territorial, se tuvo que

anexar a la jurisdiccion de este tribunal.

Contar en el Departamento del Valle del Cauca con esos dos Tribuna-
les ha permitido a la administracién de justicia de esta zona del pafs,
evacuar de una forma rdpida y eficaz los procesos. Beneficios que no se
observa en otras jurisdicciones territoriales, circunstancia que ha condu-
cido a la pronta y cumplida aplicacién del derecho.

La importancia y la trascendencia del Tribunal es tangible. Basta
observar como en un ambito territorial se hallan centros urbanos que

~ superan los 100.000 habitantes. En efecto, ademas del mencionado

municipio de Buenaventura, se encuentran las ciudades de Cartago,
Roldanillo, Sevilla y Tulud y por su puesto su sede Buga, municipios de
constante desarrollo y enorme futuro, el que habrd de materializarse
cuando se construya la via alterna que una al mar pacifico con el oriente
del pais y llegue hasta Venezuela.

Enel contexto delanacién es conocidocomoel Tribunal, publicita sus
providencias, gracias su propia revista judicial, de pronto apenas si
superada por las de Bogot4, Cali y Medellin. El anotado 6rgano de
comunicacién ha venido siendo editado durante las ultimas cuatro déca-
das en formas constante, reconociéndosele su calidad, profundidad y
volumen y permaneciendo siempre al servicio de sus capacitados jueces

y diligentes abogados litigantes del Distrito Judicial de Bu ga y en generalA

de toda la nacién.

Hoy el Tribunal Superior de Buga, le componen cuatro salas, asi: La
penal, integrada por siete (7) magistrados; la Civil de cuatro (4); 1alaboral
con cuatro (4) y tres (3) en asuntos de familia, para un total de .18
magistrados. Conocen ellos, segiin sea 1a competencia de los procesos

“adelantados en los circuitos judiciales de Buga, Buenaventura, Cartago,

Roldanillo, Sevilla y Tulu4, en los cuales despachan ciento veinte (120)
jueces y cuatrocientos ochenta (480) empleados.

Ha sido politica del Tribunal Superior brindar apoyo a sus jueces y
subalternos para que realicen cursos de especializacién'y capacitacion.

Las distintas salas siguen como norma, reunir periédicamente a sus
funcionarios y empleados para entregarles conferencias y compartir
inquietudes del orden juridico. En la actualidad la gran mayoria de los
jueces se ha especializado en los campos respectivos; porello, el tribunal
acudiendo al concurso de aquéllos busca mantener la altura que se le ha
reconocido en el ejercicio de la. administracién de justicia.
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El Tribunal Superior en forma mancomunada se ha entendido con las
autoridades civiles y militares de su jurisdiccién en lo pertinente al orden
pubhco las campaitas de prevencion del delito, los aportes de 1a paz y en
general, en todos aquellos campos que no se oponen con su funcién de
administrar justicia.

El Gobierno central yadestacola importancia delTrlbunal Superlor de
Buga cuando mediante el Decretd 1728 del 18 agosto de 1973, le otorgd
la condecoracién Orden de Boyaca, en el grado de Cruz de Plata, al

cumplir 125 afios de su creaciéon. Hoy debe reiterarse su transcendencia -

y ratificérsela con el otorgamiento de un nuevo reconocimiento:
La gran Cruz de Boyaca en su maximo grado: De Oro.

Honorables Senadores: Estimo fundamental esta sugerencia porque
ella se traduce en la publica exaltacién de la muy digna, diligente y
eficiente forma de administrar justicia de un Tribunal Superior de
Provincia, que como el de Buga, durante 150 afios ha tenido como
conducta la de obrar con rectitud, inteligencia y respeto por el derecho.

Todo lo expresado conduce a reclamar en esta ponencia de segundo
debate en el Senado, que se apruebe la presente ley, oportunamente
presentada.

Solicito ademds que el Congreso de la Repiiblica no s610 se asocie a -

este Sesquicentenario, sino que igualmente por su conducto y con
obligacion a cargo de la Nacidn, se satisfaga las necesidades que se

exponen en el escrito adjunto al presente proyecto y que hace parte de 1a

motivacién del mismo. Es procedente y constitucional lo anterior, como
lo ha manifestado la honorable Corte Constitucional en su sentencia
nimero C-490 del 3 de noviembre de 1994.

Con fundamento juridico, al respecto se dice que le corresponde

-al Congreso elaborar las leyes (articulo 150 C.N.). A su vez el

articulo 154 ibidem sefiala: “las leyes pueden. tener origen en
cualquiera delascimaras a propuestas de sus respectivos miem-

‘bros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas por el

articulo 156, o por iniciativa pepular en los casos previstos en la
Constitucién”. _ .

Comolo vengo expresando y apoyado en la sentencia aludida, la Corte
Constitucional deja en claro que lainiciativadel Congresode la Repuibli-

ca para tramitar proyectos de ley, que conllevan un gasto publico, es

procedente. En el mencionado fallo la alta Corte expresé la
constitucionalidad de estas iniciativas de procedencia parlamentaria.

Llama la atencién.en este aspecto que solamente las mismas serdn
efectivas en la medida que se incorpore a la ley de presupuesto la partida
correspondiente.

Proposncmn final -

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 006 de- 1998 porla
cual la Nacién se asocia a la conmemoracion del Sesquicentenario del
honorable Tribunal Superior del Dzstrzto Judicial de Buga, departamen-
to del Valle. » .

Luis Elmer Arenas Parra.
- Senador.

PROYECTO DE LEY NUMERO 06 DE 1998,

. por medio de lacual la Nacion se asocia a la conmemoracion del
‘Sesquicentenario del Honorable Tribunal del Distrito Judicial de
Buga, departamento del Valle.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° La nacién se asocia a la conmemoracién del
Sesquicentenario del Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial

" de Buga, en el departamento del Valle y exaita los méritos de la

Corporacion a través de su existencia.

Articulo 2°. Sugerir al Gobierno Nacional conceda la condecoracién
de la Orden de Boyaci en el grado de Cruz de Oro, como reconocimiento
al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Buga, departamento del
Valle, con'motivo de cumplir 150 afios de su existencia y por su gestién
en pro de larecta administracic’)n de justicia, la que se impondr4 en acto
solemne, con la presencia de la Mesa Directiva de la honorable Cdmara
de Representantes, o en su defecto, por quien ella delegue. -

Articulo 3°. A partir de la sancién de la presente ley y de conformidad
con los articulos 334 y 341 de la Constitucién Politica, autorizase al
Gobierno Nacional para financiar la suma de mil millones de pesos
($1.000.000.000) monedalegal y corriente, a fin de ejecutar las siguien- -
tes obras de interés colectivo orientadas a una oportuna, ripida y acertada
administracién de justicia por parte del Honorable Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Buga, asi: '

Proyecto
Reparacié‘n del edificio sede del Tribunal $40(_).000.000.
Adecuacién y sistematizacién de la biblioteéa | $230.000.000
Actualizacién y sistematizacién despachos o i '
magistrados | $220.QOD.OOO
Reposicion y compra de equipos $150.000:000

Articulo 4°. Esta ley rlge a partir de la fecha de su pubhcacmn

Ligs Elmer Arenas Parra,
Senador de la Republica.

¥ % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 1998 CAMARA,
95 DE 1998 SENADO,

pormediodelacual se definey reglamenta elaccesoy usodelos mensajes
dedatos, del comercio electronicoy de las firmasdigitales, y se establecen
las entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores: A través de este escrito presentamos ponencia
al proyecto de ley, por medio de la cual se define y reglamenta el acceso
y uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas
digitales, y se establecen las entidades de certificacién y se dictan otras
disposiciones, presentado por el Gobierno Nacional, a través de los
Ministerios de Justicia y del.Derecho,’Comercio Extérior, Desarrollo

‘Econ6mico y Transporte, aprobado en la Comisién Sexta del Honorable
Senado de la Reptiblica el dia 11 de mayo de 1999.

1. Consideraciones generales

Las relaciones de indole comercial se basan en el intercambio de
bienes y servicios, razon por la cual permanentemente se buscan medios

-que agilicen la celebraciéon de negocios juridicos, de forma répida,

efectiva y econdémica. Asi mismo, los usos y costumbres mercantiles
evolucionan permanentemente, lo que conlleva la necesidad de actuali-
zar las instituciones juridicas y los marcos normativos, con el fin de

‘regular y acoger dichos avances, brindando asi seguridad.

En este sentido, las normas internacionales se constituyen en un
pardmetro a seguir. Es el caso de la ley modelo sobre comercio electré-
nico, expedida por la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI).

chho cuerpo normativo no hace més que interpretar la realidad del
intercambio comercial, esto es, las transacciones efectuadas mediante el
intercambio electrénico de datos, con un soporte informatico, tansmltldo
a su vez telemdticamente, sin interesar para la validez del neg001o que no
se cuente con la presencia fisica de los intervinientes.
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TodL esto se palpa en la arrolladora expansién de superautopistas de
informacién, como Internet, que brindan a los comerciantes y a los
usuarios de bienes y servicios, canales de comunicacién baratos y
facilmente accesibles, que posibiliten la celebracién de los negocios a
distancia, tal como ocurre en los paises desarrollados.

- Publicaciones especializadas aseguran que para el afio 2000 se reali-

sacciones de comercio electrénico por un valor de 144 billones
de dolates. Otras estiman que laactividad alcanzard en el campo 1nterna-
cional los 426 billones de ddlares en el 2002.

Colombia no debe estar aJena a este procesd y es asi como hoy se
propone la adopcién de este texto legal.

Con ¢l intercambio de mensajes de datos no se hace necesario recurrir
a constapcias escritas o a solemnidades que retrasen las operaciones, ya
queestas se efectian a través de canales de negociacién seguros y faciles
~ de acceder, que permiten dar lugar a una opcmn fécil y rdpida para la
celebracién de los negocms

Este proyecto se justifica en la realidad del mundo desarrollado, pues
el intercambio telemdtico serd cada vez mds comun y va a generar
conflictos que nuestro ordenamiento juridico vigente no estaré en capa-
cidad de absolver adecuadamente, constituyéndose esta normat1v1dad en
~ un paso hacia el futuro por parte del legislador.

2. Corltemdo del proyecto

lo cual injplica que las relaciones entre las partestienen como fundamento
la observancia del principio de la buena fe confractual, con lo cual 1a ley
se vuelv lsustltutlva pararegular las relacmnes comerciales efectuadas de
manera electrénica.

El pr‘f}aecto de ley parte del principio de la autonomia de la voluntad,

Con la aplicacién del comercio a través del uso de sistemas de
intercambio electrénico de informacion, tales como el internet o el EDI,
se concede igual trato a los usuarios de documentacion con soporte de
papel y ajlos que tienen soporte informético.

El proyecto de ley se encuentra dividido en cuatro partes a saber:
parte general; comercio electrdonico en materia de transporte de mercan-
cias; firmas digitales, certificados y entidades de certtﬁcaczon y, regla-
mentacion y vzgencza

" A continuacién me permito hacer referencia a los puntos mas impor-
tantes del jarticulado:

2.1 Me Saje de datos

El menjusaje de datos se define como toda informacién generada,
enviada, recibida, almacenada o comunicada por medios electrénicos,
Opticos o similares. Como tal, debe recibir el mismo tratamiento de los
documentos consignados en papel, es decir, debe dérsele igual trato
juridico, ppr cuanto comporta los mismos criterios de eficacia y validez.

El men}aje de datos goza de una especial caracteristica, cual es la
integridad e la informacion, la que es posible deacuerdoconlos sistemas
de protecdién electrénica de datos, tales como la crlptografla y la
certlflcacurn de autenticidad que emiten las entidades encargadas para tal
efecto, con base en las reglas consignadas en el proyecto de ley.

2.2 Firthas digitales

Se entiepde por ellas el valor numérico que se adhiere a un mensaje de

datos y que| utilizando un procedimiento matemaético vinculado ala clave
del iniciadqr, permite determinar que ese valor se-ha obtenido exclusiva-
mente con esa clave y que el mensaje inicial no ha sido modificado.

Lafirma digital cumple las mismas funciones que la firma consignada
en papel, por lo cual se le otorgan los mismos efectos, como son:
identificar al autor, dar certeza de la participacién exclusiva de esa

persona al momento de firmar, asociar al firmante con el contenido del
documento y por tltimo el firmante asume las obligaciones alli consagradas.

2.3 Alcance prob_atorib

En cuanto al valor y alcance probatorio de los mensajes de datos, el
proyecto de ley establece que éstos se admitirdn como medios de prueba
y que su fuerza probatoria es conforme a los lineamientos del Cédigo de
Procedimiento Civil.

- .

Para valorar el alcance probatorio de un mensaje de datos se tiene que
tener en cuenta las reglas 'de la sana critica y los demads criterios

-reconocidos legalmente parala apreciacion de las pruebas. Ademads debe

tenerse en cuenta la confiabilidad de laformaen que se generd, almacené

o comunicé el mensaje, la conservacién de la integridad de la informa-

cion, la forma como se 1dent1f1que al iniciador y cualquier otro factor

~ pertinente.

2.4 Entidades de certificacion L

~ Son las personas juridicas, ptblicas o privadas, que proporcionan
seguiidad juridica a las relaciones comerciales por via informatica,
actuando como tercero de absoluta confianza, el cual tiene poderes de
certificaci6n técnica, como resultado de la verificacién que efecttia sobre
la autenticidad, veracidad y legltlmldad delas claves crlptograﬁcas yde
la integridad del mensaje.

Estas entidades, ademds de emitir certificados pueden ofrecer otros
servicios, tales como ofrecer o facilitar la creacién de firmas digitales,
el registro y estampado cronol6gico en mensajes de datos, el archivo y
conservacion de los mismos etc. "

2.5 Superintendencia de Industria’ y Comercio

La Superintendencia de Industria y Comercio ejercerd las funciones de

inspeccién, vigilancia y control sobre las entidades de certificacién.

Dentrode sus facultades se encuentran entre otras: revocar definitiva-
mente el permiso de operacion, imponer multas, todas estas dentro del
marco del debido proceso y del derecho de defensa.

3. Consideraciones finales

El proyecto de ley que acfuf se presenta no solo brinda el ambiente
propicio y seguro para que se efectien transacciones electrénicas, sino
queles otorga validez y eficaciajuridica, comola que tienenlos documen-
tos fisicos, pues su confiabilidad; de acuerdo con las reglas establecidas,
es similar.

Se trata entonces de permitir que Colombia se introduzca al nuevo
milénio con una estructura juridica, que le permita afrontar los cambios
tecnoldégicos y comerciales en particular, razon por la cual nos permiti-

‘mos presentar ponencia favorable a este proyecto de ley, teniendo como
soporte el pliego de modificaciones y eltexto legalmodificado propuesto.

Elpliegode modificaciones es resultado del estudlo yrevisiénminucio-
sadeltextoaprobadoporla Comisién Sextadel Senado, al cual se consider6

prudente hacerle unas pequefias modificaciones, para lograr el objetivo
propuesto con la inclusién de esta ley en nuestro ordenamiento juridico. -

Proposicién

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 227 de 1998 Cadmara-

y nimero 95 de 1998 Senado, por medio de la cual se define y reglamenta
el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico'y de
las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se

dictan otras disposiciones, con las modificaciones contenidas en el

pliego que se anexa.
De los honorables Senadores

Jaime Vargas Sudrez 'y Ciro Ramirez Pinzon, Senadores ponentes. -

-
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

En desarrollo de lo anterior acordamos proponer las siguientes
modificaciones al Proyecto de ley mimero 227 de 1998 Camara
y miimero 95 de 1998 Senado:

1. Se adiciona un numeral al articulo 41, el cual quedar4 asf:

Articulo 41. Funciones de la Superintendencia. La Superintendencia

de Industria y Comercio ejercerd las facultades que legalmente le han
. sidoasignadasy, respecto alasentidades de cert1ﬁcac10n adicionalmente
tendrd las siguientes funciones:

(...)

11. Impartir instrucciones sobre el adecuado cuamplimiento de las
normas a las cuales deben sujetarse las entidades de certificacion.

Justificacion: la adicion de este numeral, prevé una facultad bdsica
‘de interpretacion de las reglas que rigen una entidad vigilada. Tal
facultad, es importante y necesaria para garantizar la eficacia de las
normas y de la supervision de la Supermtendencza de Industria y
Comeicio.

2. El numeral 2° del articulo 42 quedar4 ast:

Articulo 42. Sanciones. La Superintendencia de Industria y Comercio
de acuerdo con el debido proceso y el derecho de defensa, podrd imponer
segun la naturaleza y la gravedad de la falta, las siguientes sanciones a las
entidades de certificacion:

1. Amonestacion.

2. Multas institucionales hasta por el equivalente a dos mil (2.000)

salarios minimos legales mensuales vigentes, y personales a los adminis-.
tradores y representantes legales de las entidades de certificacidn, hasta .

por trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuan-
do se les compruebe que han autorizado, ejecutado o tolerado conductas
violatorias de la ley.

3. Suspender de inmediato todas o algunas de las actividades de la

entidad infractora.

4. Prohibir a la entidad de certificacion infractora prestar directa o
indirectamente los servicios de entidad de certificacién hasta por el
término de cinco (5) afios.

5. Revocar definitivamente la autorizacién para operar como entldad
de certificaci6n.

Justificacion. Se propone cambiar el numeral 2°, en la-medida en que
es importante tener en cuenta que las sanciones no se deben limitar
vinicamente a la entidad, ya que en muchos casos las multas no compen-
san el beneficio que la empresa deriva del incumplimiento. La posibili-
dad de sancionar al representante legal o funcionario da un mayor
poder disuasivo a las normas y promueve mayor diligencia en el

desemperio de las funciones, ya que el descuido o el dolo lo comprome- -
ten personal y profesionalmente al tiempo que pueden generarle

pérdidas patrimoniales.

Elnumeral propuesto esclaramenteconsecuente con el ordenamiento
legal vigente sefialado en el articulo 24, inciso 1°del Cédigode Comercio
cuando a letra dice: “Los administradores responderdn solidaria e
ilimitadamente de los perjuicios que por dolo o culpa ocasionen a la
sociedad, a los socios o a ierceros”

3. El articulo 46 quedard asf:

Articulo 46. Prevalencia de las leyes de proteccién al consumidor.

La presente ley se aplicara sin perjuicio de las normas vigentes en

materia de proteccion al consumidor.
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Justificacion.” Atendiendo algunas sugerencias planteadas, se modi-
fica el articulo 46 del proyecto y se separa el tema de Proteccion del
Derecho del consumidor. El proyecto tiene una aplicacion muy amplia y
cubre desde las transacciones mds sofisticadas a las mds simples tales
como las transacciones bancarias transacciones por-cajero automdtico,
compras por Internet, compras telefonicas, servicios telefonicos entre
otros, en los que puede estar involucrado el consumidor ordinario. En
estas operaciones se puede afectar su patrimonio bien porque participo
en la transaccion sin estar debidamente informado o porque terceros
hicieron uso de informacion que les permitio realizar transacciones a su
nombre para beneficio propio. En cualquierade los casos, el consumidor
no cuenta con adecuados medios probatorios que le permitieran defen-
der sus derechos.

Por lo anterior, resulta de suma importancia la inclusion de este
articulo con el dnimo de no perjudicar-la aplicacion de cualquier otra
norma que proteja al consumzdor en circunstancias tales como las
mencionadas. - '

4. Se adiciona el articulo 47 de la siguiente forma:

Articulo 47. Vigencia y Derbgatori&s. La presente ley rige desde la
fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Justificacion. Esta redaccion es similar al texto propuesto en el ar-
ticulo 46 del proyecto anterior, pero se excluye lo referente a las nor-
mas destinadas a la proteccion del consumidor por haberse previsto
en el articulo anterior.

La proposicion del articulo garantiza la aplicacionde las normas de
proteccion al consumidor en cualquier momento posterior a la vigencia
de esta ley.

De los honorables Senadores
Jaime Vargas Sudrez 'y Ciro Ramirez Pinzon, Senadores ponentes.

TE)\(TO LEGAL MODIFICADO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

De acuerdo con el anterior pliego de modiﬁcaciones, el texto defini-
tivo del Proyecto de ley niimero227 de 1998 Camara 95, de 1998 Senado,
que se somete a consideracion de la plenaria del honorable Senado de la
Republica, sera el'siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 1998 CAMARA 95 DE
1998 SENADO, '

pormediodelacual se define’y reglamenta el acceso y-uso de los mensajes

-dedatos, del comercio electronico y de las firmas digitales, y se establecen

las entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
| DECRETA : .
PARTE I
"PARTE GENERAL
CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente ley serd aplicable atodo
tipo de informacién en forma de mensaje de datos, salvo en los siguientes
casos: -

‘a) En las obligaciones contraidas por el Estado colombiano en virtud
de Convenios o Tratados internacionales;

- b) En las advertencias escritas que por dlsposwlon legal deban ir

necesariamente impresas en cierto tipo de productos en razén al riesgo
que implica su comercializacién, uso 0 consumo.
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| :
Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se
entendera por:

\

a) Mefzsaje de datos. La informacién generada, enviada, recibida,
almacenada o comunicada por medios electrénicos, 6pticos o similares,
como pudieran ser, entre otros, el Intercambio Electrénico de Datos
(EDI), Internet, el correo electrénico, el telegrama, el télex o el telefax;

b) Comercio electronico. Abarca las cuestiones suscitadas por toda
relacién de indole comercial, sea o no contractual, estructurada a partir
de la utilizacién de uno o mas mensajes de datos o de cualquier otro
medio similar. Las relaciones de indole comercial comprenden, sin
limitarse %ﬂ ellas, las siguientes operaciones: toda operacién comercial
de suministro o intercambio de bienes o servicios; todo acuerdo de
distribucij)n; toda operacion de representacién o mandato comercial;
todo tipo|de operaciones financieras, bursitiles y de seguros; de
construccién de obras; de consultoria; de ingenieria; de concesién de
licencias; |todo acuerdo de concesidn o explotacion.de un servicio
publico; de empresa con junta y otras formas de cooperacién industrial
o comercial; de transporte de mercancias o de pasajeros por via aérea,
maritima y férrea, o por carretera; '

c) Firma digital. Se entenderd como un valor numérico que se adhiere
a un mensaje de datos y que, utilizando un procedimiento matemaético
conocido, yinculado alaclavedeliniciadory al texto del mensaje, permite
determinar que este valor se ha obtenido exclusivamente con la clave del
iniciador )l que el mensaje inicial no ha sido modificado después de
efectuada la transformacion;

d) EntiJad de certificacion. Es aquella persona que, autorizada con-
forme a la bresente Ley, estd facultada para emitir certificados en rela-
cién con las firmas digitales de las personas, ofrecer o facilitar los ser-
vicios de registro y estampado cronoldgico de la transmisién y recep-
cién de mensajes de datos, asi como cumplir otras funciones relativas
a las comunicaciones basadas en las firmas digitales; .

e) Intercambio Electronico de Datos (EDI). La transmision electréni-
cade datos de una computadora a otra, que estd estructurada bajo normas
técnicas convenidas al efecto;

j) Sisterr‘lla de informacion. Se entenderd todo sistema utilizado para
generar, enviar, recibir, archivar o procesar de alguna otra forma mensa-
jes de datos

Articulo |3°. Interpretacion. En la interpretacion de la presente ley
habra de teperse en cuenta su origen internacional, la necesidad de
promover lajuniformidad de su aplicacidn y la observancia de la buena fe.

Las cuestjones relativas amaterias que se rijan por la presente ley y que
no estén exptesamente resueltas en ella, serdn dirimidas de conformidad
con los principios generales en que ella se inspira.

Articulo 4°. Modificacion mediante-acuerdo. Salvo que se disponga
otra cosa, en las relaciones entre partes que generan, envian, reciben,
archivan o procesan de alguna otra forma mensajes de datos, las disposi-
ciones del Capitulo III, Parte I, podrén ser modificadas mediante acuerdo.

Articulo 5°. Reconocimiento juridico de los mensajes de datos. No se
negardn efegtos juridicos, validez o fuerza obligatoria a todo tipo de
informacién k)or la sola razén de que esté en forma de mensaje de datos.

CAPITULO II

Aplicacién de los requisitos juridicos de los me sajes de datos

Articulo 6| . Escrito. Cuando cualquier norma requiera que la informa-
cién conste por escrito, ese requisito quedaré satisfecho con un mensaje
dedatos, silainformacién que éste contiene es accesible para su posterior
consulta. '

Lo dispuesto en este articulo se aplicardtantosi el requisito establecido
en cualquier norma constituye unaobligacién, como silas normas prevén
consecuencias en el caso de que la informacién no conste por escrito.

Articulo 7°. Firma. Cuando cualquier norma exija la presencia de
una firma o establezca ciertas consecuencias en ausencia de 1a misma,
en relacién con un mensaje de datos, se entendera satisfecho dicho
requerimiento si:

a) Se ha utilizado un método que permita identificar al iniciador de
un mensaje de datos y para indicar que el contenido cuenta con su
aprobacion;

b) Queel método sea tanto confiable como apropiadoparael propdsito
por el cual el mensaje fue generado o comunicado.

Lo dispuesto én este articulo se aplicard tanto si el requisito estable-
cido en cualquier norma constituye una obligacién, como si las nor-
mas simplemente prevén consecuencias en el caso de que no exista
una firma.

Articulo 8°. Original. Cuando cualquier norma requiera que la infor--
macién sea presentada y conservada en su forma original, ese requisito
quedar4 satisfecho con un mensaje de datos, si:

a) Existe alguna garantia confiable de que se ha conservado la inte-
gridad de la informaci6n, a partir del momento en que se generé por
primera vez en su forma definitiva, como mensaje de datos o en algu-
na otra forma; '

b) De requerirse que la informacién sea presentada, si dicha informa-
cion puede ser mostrada a la persona que se deba presentar.

Lo dispuesto en este articulo se aplicard tanto si el requisito establecido
en cualquier norma constituye una obligacién, como si las normas

“simplemente prevén consecuencias en el caso de que la informacién no

sea presentada o conservada en su forma original.

Articulo 9°. Integridad de un mensaje de datos. Para efectos del
articulo anterior, se considerard que la informacién consignada en un
mensaje de datos es integra, si ésta ha permanecido completae inalterada,
salvo la adicién de algin endoso o de algiin cambio que sea inherente al
proceso de comunicacién, archivo o presentacién. El grado de confiabilidad
requerido, serd determinado a la luz de los fines para los que se generé la
informacién y de todas las circunstancias relevantes del caso.

Articulo 10. Admisibilidad y fuerza probatoria de los mensajes de
datos: Los mensajes de datos serdn admisibles como medios de pruebay
su fuerza probatoria es la otorgada en las disposiciones del Capitulo VIII
del Titulo XIII, Seccién Tercera, Libro Segundo del Cédigo de Procedi-
miento Civil.

En toda actuacién administrativa o judicial, no se negarﬁ eficacia,
validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo tipo de informacién en
forma de un mensaje de datos, por el sélo hecho que se trate de un mensaje
de datos o en razén de no haber sido presentado €n su forma original.

Articulo 11. Criterio para valorar probatoriamente un mensaje de
datos. Parala valoracién de la fuerza probatoria de los mensajes de datos
a que se refiere esta ley, se tendrdn en cuenta las reglas de la sana critica
y demds criterios reconocidos legalmente para la apreciacién de las
pruebas. Por consiguiente habra de tenerse en cuenta: 1a confiabilidad en
laformaen la que se haya generado, archivado o comunicado el mensaje,

* la confiabilidad en la forma en que se haya conservado la integridad de

lainformacion, la forma en la que se identifique a su iniciador-y cualquier
otro factor pertinente.

Atrticulo 12. Conservacion de los mensajes de datos y documentos.
Cuando la Ley requiera que ciertos documentos, registros o informacio-
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nes sean conservados ese requisito- quedara satisfecho, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

1. Que la informacién que contenga sea acce31ble para su posterlor
consulta;

2. Que el menséje de datos o el documento sea conservado en el
formato en que se haya generado, enviado o recibido o en algtin formato
que permita demostrar que reproduce con exactitud la informacién
_generada, enviada o recibida, y.

3. Que se conserve, de haber alguna, toda informacién que permita
determinar el origen, el destino del mensaje, la fecha y la hora en que fue
enviado o recibido el mensaje o producido el documento.

No estara sujeta a la obligacién de conservacion, la informacién que
tenga por tinica finalidad facilitar el envio o recepcion de los mensajes de
datos. : T -

Los libros y papeles del: comerciante podrdn ser conservados en
cualquier medio técnico que garantice su reproduccién exacta.

Articulo 13. Conservacion de mensajes de datos y archivo de docu-

mentos a través de terceros. El cumplimiento de la obligacién de
conservar documentos, registros o informaciones en mensajes de datos,

se podrd realizar directamente o a través de terceros, siempre y cuando se

cumplan las condiciones enunciadas en el articulo anterior.

CAPITULO III
Comunicacion de los mensajes de da_tos

~ Articulo 14. Formaciony validez de los contratos. En la formacién del
- contrato, salvo acuerdo expreso entre las partes, la oferta y su aceptacion

podrén ser expresadas por medio de un mensaje de datos. No se negard
validez o fuerza obligatoria a un contrato por la sola razén de haberse:

: utlhzado en su formacién uno o mas mensajes de datos

Articulo 15. Reconocimiento de los mensajes de datos por las partes.

En las relaciones entre el iniciador y el destinatario de un mensaje de

datos, no se negarén efectos juridicos, validez o fuerza obligatoria a una

-manifestacién de voluntad u otra declaracién por la solarazén de haberse
hecho en forma de mensaje de datos.

Articulo 16. Atribucion de un mensaje de datos. Se 'entenderé que un
mensaje de datos proviene del iniciador, cuando éste ha sido enviado por:

1. El propio iniciador.

2. Por alguna persona facultada para actuar en nombre del 1n101ador

respecto de ese mensaje, 0

3. Por un sistema de 1nforma01on programado por el 1n1c1ador oensu
nombre para que opere automaticamente. -

"Articulo 17. Presuncion del origen de un mensaje de datos. Se
presume que un mensaje de datos ha sido enviado por el iniciador,
cuando: '

1. Haya aplicado en forma adecuada el procedimiento a(:ordado A
previamente con el iniciador, para establecer que el mensaje de datos
provenia efectivamente de éste, o

2. El mensaje de datos que reciba el destinatario resulte de los actos de
una persona cuya relacion con el iniciador, o con algiin mandatario suyo,
le haya dado acceso a algiin método utlllzado por el 1n101ador para
1dent1flcar un mensaje de datos como proplo

Articulo 18. Concordancia del mensaje de datos enviado con el
mensaje de datos recibido. Siempre que un mensaje de datos provenga
del iniciador o que se entienda que proviene de €l, o siempre que el
destinatario tenga derecho a actuar-con arreglo a este supuesto, en las

relaciones entre el iniciador y el destinatario, este-iltimo tendr4 derecho -
a considerar que el mensaje de datos recibido corresponde al que queria
enviar el iniciador, y podrd proceder en-consecuencia.

El destinatario no gozar4 de este derecho si sabia o hubiera sabido, de
haber actuado con la debida diligencia o de haber aplicado algiin método
convenido, que la transmisién habia dado lugar a un error en el mensaje
de datos recibido.

Articulo 19. Mensajes' de datos duplicados. Se presume que cada

- mensaje de datos recibido es un mensaje de datos diferente, salvo en la

medida en que duplique otro mensaje de datos, y que el destinatario sepa,
o debiera saber, de haber actuado con la debida diligencia o de haber
aplicado algiin método convenido, que el nuevo mensaje de datos era un
duphcado :

Articulo 20. Acuse de recibo. Si al enviar o antes de enviar un mensaje
de datos, el iniciador solicita o acuerda con el destinatario que se acuse
recibo del mensaje de datos, pero no se ha acordado entre éstos uria forma
o método determinado para efectuarlo, s¢ podr4 acusar recibo mediante:

a) Toda comunicacion del destinatario, automatizada o no, o

b) Todo acto del destinatario que baste para indicar al iniciador que se
ha recibido el mensaje de datos.

Sieliniciador ha solicitado o acordado con el destinatario que se acuse

recibo del mensaje de datos, y expresamente aquél ha indicado que los

efectos del mensaje de datos estardn condicionados a la recepcion de un
acuse derecibo, se considerard que el mensaje de datos no ha sido enviado
en tanto que no se haya recepcionado el acuse de recibo.

Articulo21. Presuncidnde recepcion de un mensaje de datos. Cuando
el iniciador recepeione acuse recibo del destlnatarlo se presumlra que
éste ha recibido el mensaje de datos.

Esa presuncién no implicard que el mensaje de datos corresponda al
mensaje recibido. Cuando en el acuse de recibo se indique que el mensaje
de datos recepcionado cumple con los requisitos técnicos convenidos o
enunciados en alguna norma técnica aplicable, se presumird que ello es -
asi.

Articulo 22. Efectos juridicos. Los articulos 20 y 21 tinicamente rigen
los efectos relacionados con el acuse de recibo. Las consecuencias
juridicas del mensaje de datos se regirdn conforme alas normas aplicables
al acto o negocio juridico contenido en dicho mensaje de datos.

Articulo 23. Tiempo del envio de un mensaje de datos. De no convenir
otra cosa el iniciador y el destinatario, el mensaje de datos se tendr4 por
expedido cuando ingrese en un sistema de-informacion que no esté bajo
control del iniciador o de la persona que envié el mensaje de datos en
nombre de este :

Articulo 24. Tiempo-de la recepcion de un mensaje de datos. De no
convenir otra cosa el iniciador y el destinatario, el momento de la
recepcién de un mensaje de datos se determinard como sigue:

a) Si el destinatario ha designado un sistema de informacién para la
recepcion de mensaje. de datos, la recepcion tendrd lugar: ‘

1. En el momento en que ingrese el mensaje de datos en el sistema de
informacién designado, o

2. De enviarse el mensaje de datos a un sistema de informacién del
destinatario que no sea el sistema de informacién designado, en el
momento en que-el destinatario recupere el mensaje de datos;

b) Si el destinatario no ha designado un sistema de informacion, la
recepcion tendr4 lugar cuando el mensaje de datos ingrese a un sistema
de informacién del destinatario.
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Lo dispuesto en este articulo ser4 aplicable aun cuando el sistema de
informacion esté ubicado en lugar distinto de donde se tenga por recibido
el mensaje de datos conforme al articulo siguiente.

Articulo 25. Lugar del envio y recepcion del mensaje de datos. De no
convenir otra cosa el iniciador y el destinatario, el mensaje de datos se
tendrd por expedido en el lugar donde el iniciador tenga su establecimien-
to y por recibido en el lugar donde el destinatario tenga el suyo. Para los
fines del presente articulo:

a) Si el iniciador o destinatario tiene mas de un establecimiento, su
establecimiento serd el que guarde una relaciéon més estrecha con la
operacién subyacente o, de no haber una operacién subyacente, su es-
tablecu-ng:anto principal;

b) Si el iniciador o el destinatario no tiene estableamlento se tendra
en cuenta su lugar de residencia habitual.

PARTE II

COMEkCIO ELECTRONICO EN MATERIA DE TRANSPORTE
. DE MERCANCIAS

Articulo 26. Actos relacionados con los contratos de transporte de
mercancias. Sin perjuicio de lo dispuesto en la parte I de la presente ley,
este capltL.llo serd aplicable a cualquiera delos siguientes actos que guarde
relacién i:on un contrato de transporte de mercancias, o con su cumpli-
miento, sin que la lista sea taxativa: '

a) I..Indicacién de las fnarcas, el niimero, la cantidad o el peso de
las mercancias.

II. Declaracién de la naturaleza o valor de las mercancias.

III. Emisién de un recibo por las mercancias.

. IV. Confirmaci6n de haberse completado el embarque de las mercan-
cias;
b) I. Notificaci6n a alguna persona de las cldusulas y condiciones del
contrato.

II. Comunicacién de instrucciones al transportador;

c) L. Reclamacion de la entrega de las mercancias.Il. Autorizacién para
proceder a la entrega de las mercancias.

I11. Notificaci6n de la pérdida de las mercancias o de los dafios que
hayan suftido;

d) Cualquier otra notificacién o declaracidn relativas al camplimiento
del contrato;

_e) Promesa de hacer entrega de las mercancias ala persona designada
0 auna pefsona autorizada parareclamar esa entrega;

f) Concesidn, adquisicidn, renuncia, restitucién, transferencia o ne-
© gociaci6n Ue algin derecho sobre mercancias;

g) Adquisicién o transferencia de derechos y obligaciones con arreglo
al contrato

Articulq27. Documentos de transporte. Con sujecion alo dispuesto en
el inciso tercero (3°) del presente articulo, en los casos en que la ley
requiera que alguno de los actos enunciados en el articulo 26 se lleve a
cabo por escrito o mediante documento emitido en papel, ese requisito
quedar4 satisfecho cuando el acto se lleve a cabo por medio de uno o més
mensajes de datos.

Elinciso anterior serd aplicable, tanto si el requisito en él previsto estd
expresado en forma de obligacion o si la ley simplemente prevé conse-

cuencias enlel caso de que no se lleve a cabo el acto por escrito o mediante

un documento emitido en papel.
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Cuando se conceda algiin derecho a una persona determinada y a
ningunaotra, o éstaadquieraalgunaobligacion, ylaleyrequieraque, para
que ese acto surta efecto, el derecho o 1a obligacién hayan de transferirse
a esa persona mediante el envio o utilizacién de un documento emitido en
papel, ese requisito quedard satisfecho si el derecho 0 la obligacién se
transfiere mediante la utilizacién de uno o més mensajes de datos,
siempre que se emplee un método confiable para garantizar la smgularl-
dad de ese mensaje o esos mensajes de datos.

Para los fines del inciso tercero, el nivel de confiabilidad requerido
serd determinado a la luz de los fines para los que se transfiri6 el derecho

"0 la obligacién y de todas las circunstancias del caso, incluido cualquier

acuerdo pertinente.

Cuando se utilicen uno o mds mensajes de datos para llevar a cabo
algunode los actos enunciados en los incisos f) y g) del articulo 26, no serd
vélido ningin documento emitido en papel para llevar a cabo cualquiera

~ de esos actos, amenos que se haya puesto fin al uso de mensajes de datos

para sustituirlo por el de documentos emitidos en papel. Todo documento
con soporte en papel que se emita en esas circunstancias deberé contener

_una declaracién en tal sentido. La sustitucién de mensajes de datos por

documentos emitidos-en papel no afectard los derechos ni las obligacio-
nes de las partes.

‘Cuando se aplique obligatoriamente una norma juridica a un contrato
de transporte de mercancias que esté consignado, o del que se haya dejado
constancia en un documento emitido en papel, esa norma no dejaré de
aplicarse a dicho contrato de transporte de mercancias del que se haya
dejado constancia en uno o mas mensajes de datos por razén de que el
contrato conste en ese mensaje o esos mensajes de datos en lugar de
constar en documentos emitidos en papel. '

PARTE III

FIRMAS DIGITALES, CERTIFICADOS Y ENTIDADES
' DE CERTIFICACION

CAPITULO 1

Firmas dlgltales

-

Articulo 28. Atributos juridicos de una ﬁrma digital. Cuando una
firma digital haya sido fijada en un mensaje de datos se presume que el -
suscriptor de aquella tenfa la‘intenci6n de acreditar ese mensaje de datos
y de ser vinculado con el contenido del mismo.

Pardgrafo. El uso de una firma digital tendrd 1a misma fuerza y efectos
que el uso de una firma manuscrita, si aquélla incorpora los siguientes
atributos:

1. Es tinica a la persona que la usa.
2. Es susceptible de ser verificada.
3. Estd bajo el control exclusivo de la persona que la usa.

4. Est4 ligada a la informacion o mensaje, de tal manera que si éstos
son cambiados, la firma digital es invalidada.

5. Est4 conforme a las reglamentacwnes adoptadas por el Gobierno
Nacional.

CAPITULO II
Entidades de certificacion

Articulo 29. Caracteristicas y requerimientos de las entidades ‘de
certificacion. Podrén ser entidades de certificacion, las personas juridicas,
tanto publicas como privadas, de origen nacional o extranjero y las cimaras
de comercio, que previa solicitud sean autorizadas por la Superintendencia
de Industria y Comercio y que cuamplan con los requerimientos establecidos
por el Gobierno Nacional, con base en las siguientes condiciones:
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" a) Contar con la capacidad econémica y financiera suficiente para
" prestar los servicios autorizados como entidad de certificacion;

b) Contar con la capacidad y elementos técnicos necesarios para la
generacion de firmas digitales, 1a emision de certificados sobre la au-
tenticidad de las mismas y la conservacién de mensajes de datos en los
términos establecidos en esta ley;

c) Los representantes legales y administradores no podran ser per-
sonas que hayan sido condenadas a pena privativa de la libertad, ex-
cepto por delitos politicos o'culposos; o que hayan sido suspendidas .
en el ejercicio de su profesién por falta grave contra la ética o hayan
sido excluidas de aquélla. Esta inhabilidad estard vigente por el mismo
periodo que la ley penal o administiativa sefiale para el efecto. '

Articulo 30. Actividadesde las entidades de certificacion. Lasentida-
des de certificacion autorizadas por la Superintendencia de Industria y

Comercio para prestar sus servicios en el pais, podrénrealizar, entre otras

las-siguientes actividades:

1. Emitir certificados en relacion con las firmas d1g1ta1es de perso-
nas naturales o juridicas.

2. Emltlr certificados sobre la verificacién respecto de la alteracién
entre el envio y recepcién del mensaje de datos.

3. Emitir certificados enrelacién con la persona que posea un derecho
u obligacién con respecto a los documentos enunciados en los literales f)
y g) del articulo 26 de la presente ley. :

4. Ofrecer 0 facﬂltar los servicios de creacién de firmas d1g1tales
certlflcadas

- 5. Ofrecer o facilitar los servicios deregistroy estampado cronolégico

en la generacmn transmisién y recepcién de mensajes de datos.

6.. Ofrecer los serv101os de archivo y conservacién de mensajes de

datos.

Articulo 31. Remuneracion por la prestacion de servicios. La remu-
neracién por los servicios de las entidades de certificacién serdn estable-
cidos libremente por éstas. :

Articulo 32. Deberes de las entidades de certificacion. Las en‘t'idadesh

de certiﬁcacién tendrén, entre otros, los siguientes deberes:

~ a) Emitir certlﬁcados conforme a lo solicitado o acordado con el
suscriptor; :

b) Implementar los sistemas de seguridad para garantizar la emisién y

creacion de firmas digitales, la conservacién y archivo de certlﬁcados y

documentos en soporte de mensaje de datos;

c) .Garantizar la proteccién, confidencialidad y debldo uso de la
informacién suministrada por el suscriptor;

d) Garantlzar la prestacién permanente del servicio de entidad de
certificacidn; -

e) Atender oportunamente las solicitudes y reclamacmnes hechas por
los suscriptores;

f) Efectuarlos avisos y publicaciones conforme alo dlspuesto enla ley,

g) Suministrar la 1n_formac1on quele requleran las entidades adminis-

trativas competentes o judiciales en relacién con las firmas digitales y

. certificados emitidos y en general sobre cualquier mensaje de datos que
se encuentre bajo su custodia y adminiswacion;

h) Permitir y facilitar la realizacion de las auditorias por parte de la
Supermtendenma de Industria y Comercio; -

i) Elaborar los reglamentos que definen las relaciones con el suscriptor.

y la forma de prestacién del servicio;.

j) Llevar un fegistro de. los certificados.

- Articulo 33. Terminacién unilateral. Salvo acuerdo entrelas partes, la
entidad de certificacién podrd dar por terminado el acuerdo de vincula--
cién con el suscriptor dando un preaviso no menor de noventa (90) dias.
Vencido este término, laentidad de certificaciénrevocardlos certificados

que se encuentren pendientes de expiracién.

Igualmente; el suscriptor podrd dar por terminado el acuerdo de
vinculacién con la entidad de certificacion dando un preaviso no inferior
a treinta (30) dias.

Articulo 34. Cesacion de actividades por parte de las entldades de .

. certificacion. Las entidades de certificacién autorizadas pueden cesar en

el ejercicio de actividades, siempre y cuandohayanrecibido autorlzac1on
por parte de la Superintendencia de Industr1a y Comercio.

-CAPITULO III
Certificados

Articulo 35. Contenido de los certificados. Un certificado emitido por
una entidad de certificacion autorizada, ademds de estar firmado
digitalmente por ésta, debe contener por 1o menos lo siguiente:

1. Nombre, direccién y domicilio del suscﬁptor.
2. Identificaci6n del suscriptor nombrado en el certificado.

3. El nombre, la direccién y el lugar donde realiza actividades la
entidad de certificaci6n.

4.Laclave pﬁblica del usuario.

5.La metodologiapara verificar la firma digital del suscriptor 1mpues-
ta en el mensaje de datos.

6. El niimero de serie del certificado. |
7. Fecha de emision y expiracidn del certificado.

Articulo 36. Aceptacion de un certificado. Salvo acuerdo entre las
partes se entiende que un suscriptor ha aceptado un certificado cuando
la entidad de certificacién, a solicitud de éste o de una persona ennombre
de éste, lo ha guardado €n un repositorio. ‘

Artlculo 37. Revocacion de- certificados. El suscnptor de una flrrna
digital certificada, podrd solicitarala entidad de certificacién que expidié
un certificado, la revocacién del mismo. En todo caso, estard obligado a
solicitar la revocacién en los siguientes eventos:

1. Por pérdida de la clave privada.

2 La clave privada ha sido expuesta ocorre pel1gro de que se le dé un
uso indebido.

Si el suscriptor no solicita la revocacién del certif icado en el evento de

' presentarsen las anteriores situaciones, serd responsable por las pérdidas

o perjuicios en los cuales incurran terceros de buena fe exenta de culpa
que confiaron en el contenido del certificado.

Una entidad de certlﬁcacmn revocard un certlﬁcado emitido por las
siguientes razones:

1. A peticién del suscriptor o un tercero en su nombre y representacion.
- 2. Por muerte del suscriptor. ‘
3. Por liquidacion del suscriptor en el caso de las personas juridicas.

4. Por 1a confirmacién de que alguna informacién o hecho contenido.
en el certlﬁcado es falso '

5 La clave privada de la entidad de certificacién 0 su sistema- de

‘seguridad ha sido comprometido de manera materlal que afecte la
: conflablhdad del certlﬁcado
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6. Porlel cese de actividades de la entidad de certificacién, y
7. Por jorden judicial o de entidad administrativa competente.

Articulo 38. Término de conservacion de los registros. Los registros
de certificados expedidos por una entidad de certificacion deben ser
conservados por el término exigido en la ley que regule el acto o negocio
juridico en particular.

CAPITULO IV
Suscriptoreé de firmas digitales

~ Articulo 39. Deberes de los suscriptores. Son deberes de los
suscriptores:

1. Recibir la firma digital por parte de la entidad de certificacién o
generarla,| utilizando un método autorizado por ésta.

2. Suministrar la informacién que requiera la entidad de certificacion.
3. Mantener el control de la firma digital.
4. Soligitar oportunamente la revocacion de los certificados.

Articulo 40. Responsabilidad de los suscriptores. Los suscriptores
serdn responsables por la falsedad, error u omisién en la informacién
suministrada a la entidad de certificacién y por el incumplimiento de sus
deberes como suscriptor.

CAPITULO V

Superintendencia de Industria y Comercio

Articulo 41. Funciones de la Superintendencia. LLa Superintendencia
de Industria y Comercio ejercerd las facultades que legalmente le han sido
asignadas respecto de las entidades de certificacién, y adicionalmente
tendrd las siguientes funcioneS'

1. Autorizar la act1v1dad de las entldades de certlflcacmn en el
territorio nacional. ‘

2. Velar por el funcionamiento y la eficiente prestacién del servicio por
parte de laip entidades de certificacion.

3. Realizar visitas de auditoria a las entidades de certificacion.

4. Revocar o suspender la autorizacion para operar como entidad de
certificacion. - ) ‘

5. Solicirr lainformacién pertinente parael ejercicio de sus funciones.

6. Imponer sanciones a las entidades de certificacion en caso de
incumplimigento de las obligaciones derivadas de la prestacion del servi-
cio. ) o

7. Ordenar la revocacion de certificados cuando la entidad de 'c:_ertiﬁ-
cacién los emita sin el cuamplimiento de las formalidades legales.

- 8. Des1grrar los repositorios y entidades de cert1f1cac1on enloseventos

previstos en la ley.

0. EmltnL certificados en relacién con las firmas digitales de las
entidades de certificacion. :

10.Velar|por la observancia de las disposiciones ‘constitucionales y
legales sobre la promocion de la competencia y pricticas comerciales
restrictivas, |competencia desleal y proteccién del consumidor, en los
mercados atendidos por las entidades de certificacion. '

11. Impartir instrucciones sobre el adecuado cumplimiento de las
normas a.las cuales deben sujetarse las entidades de certificacion.

Articulo42. Sanciones. La Superintendencia de Industria y Comercio
de acuerdo con el debido proceso y el derecho de defensa, podrd imponer
. segtinlanaturaleza y la gravedad delafalta, las siguientes sanciones a las
.entidades de|certificacin: .

1. Amonestacion.

- 2. Multas institucionales hasta por el equivalente a dos mil (2.000)
salarios minimos legalesmensuales vigentes, y personales alos adminis-
tradores y representantes legales de las entidades de certificacién, hasta
por trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuan-
do se les compruebe que han autorizado, ejecutado 0 tolerado conductas
violatorias de la ley.

3. Suspender de inmediato todas o algunas de las actividades_de la

‘entidad infractora.

4. Prohibir a la entidad de certificacién infractora prestar directa o
indirectamente los servicios de entidad de certificacién hasta por el
termlno de cinco (5) afios. -

5. Revocar deﬁnltlvamente la autorizaci6n para operar como entidad

de cert1f10ac10n

- CAPITULO VI
Disposiciones varias

Articulo 43. Certificaciones reciprocas. Los certificados de firmas
digitales emitidos por entidades de certificacién extranjera, podrdn ser
reconocidos en los mismos términos y condiciones exigidos en laley para
la emisién de certificados por parte de las-entidades de certificacién
nacionales, siempre y cuando tales certificados sean reconocidos por una
entidad de certificacion autorizada que garantice en la misma forma que
lo hace con sus propios certificados, la regularidad de los detalles del
certificado, asi como su validez y vigencia.

Articulo 44. Incorporacion por remision. Salvo acuerdo en contrario
entre las partes, cuando en un mensaje de datos se haga remisién total o
parcial a directrices, normas, estdndares, acuerdos, cldusulas, condicio-
nes o términos facilmente accesibles con la intencion de incorporarlos
como parte del contenido o hacerlos vinculantes juridicamente, se presu-
me que esos términos estdn incorporados por remision a ese mensaje de
datos. Entre las partes y conforme a la ley, .esos términos serdn juridica-
mente vélidos como si hubieran sido incorporados en su totahdad en el
mensaje de datos.

" PARTEIV
REGLAMENTACION Y VIGENCIA

Artlculo 45.La Superintendencia de Industria y Comer010 contard
con un término adicional de doce (12) meses, contados a partir de la
publicacién de la presente ley, para organizar y asignar a una de sus -
dependencias la funcién de inspeccién, control y vigilancia de las -
actividades realizadas por las entidades de certificacion, sin perjuicio
de que el Gobierno Nacional cree una unidad especializada dentro de
ella para tal efecto. ‘ '

Articulo 46. Prevalenciade lasleyesdeproteccion al consumidor. La
presente Ley se aplicard sin perjuicio de las normas vigentes en materia
de proteccién al consumidor.

Articulo 47. Vigencia y Derogatorias-. La presente ley rige desde la
fechade su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores

Jaime Vargas Sudrez y Ciro Ramirez Pinzon, Senadores ponentes.

¥ % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 1998 SENADO,

 por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas
y las Juntas de Vigilancia.
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Doctor

MIGUEL PINEDO

Presidente

Comisién Primera :
Honorable Senado de la Reptblica

Presento ante usted y ante los colegas de la Comisién Primera

ponenc1a favorable para el segundo debate del Proyecto de ley nimero 99
de 1998 Senado, “por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas y las juntas de vigilancia”.

Consideraciones generales

Aladelicadasituacién que vive el pais en diferentes dmbitos sele suma
la deslegitimaci6n delas instituciones, que podemos considerar, en cierta
forma, como una de las causas de los problemas que agobian la Nacién.
“Los colombianos creen y confian poco en las instituciones formales (es
decir; laley escrita y los 6rganos estatales que laproduceno aplican). Esta
falta de legitimidad tiene algunas de sus confirmaciones més agudas en
la violencia..
que fungen por eso como principales argumentos del discurso
deslegitimador... (1).

En esta misma direcci6n se nos plantealo siguiente: “Gran parte de la
violencia en Colombia puede atribuirse a que no existe un Estado
regulador que imparta justicia y equidad, por una parte, y por otra a que
el Estado siempre ha aparecido como aliado de los poderosos en cada
region. La intervencién ciudadana ha sido, en consecuencia, en su mayor
parte de tipo violento. Por una parte, los movimientos insurgentes en el
campo, o las manifestaciones ptiblicas en protesta por 1o que se considera
injusto por parte de la ciudadania, trampa en las relaciones con las
agencias estatales, desconfianza con ulterior engafio, etc.” (2).

Todo lo anterior nos conduce a la urgencia de crear mecanismos que
nos permitan transformar esta dificil situacién. En este contexto el
proyecto de ley sobre las veedurias cobra especial relevancia, porque
ademds de ser el ejercicio de una funcién derivada de un derecho
constitucional, es un mecanismo que le permite a todos los ciudadanos de
manera especifica y ala comunidad en general participar activamente en
la construccién de un nuevo pais.

Este nuevo pais se debe expresar en una transformacién de las
entidades estatales, en su gestion y en la obtencién de resultados concre-
tos. En este punto las veedurias juegan un papel transcendental ya que
mediante su ejercicio permiten una mayor democratizacion en los entes

- estatales, fortalecen los procesos democrdticos en el orden local y

regional, y aportan tanto al surgimiento de nuevos hderazgos como al
desarrollo social e institucional.

A pesar de este reconocimiento de las veedurfas y de su importancia
en el campo social, también debemos enfatizar la serie de inconvenientes
que se han presentado durante su ejercicio y que estamos a tiempo de
superar. Con ello me refiero a la utilizacién de las veedurias como una
. forma de sustitucién de la oposicién politica, en otras ocasiones es para
defender a ultranza posiciones ideoldgicas o intereses burocréaticos.

13

Haciendo referencia a esta realidad se nos manifiesta que “...la
mayoria de estos procesos siguen atados a viejos estilos de accidn politica
‘caracterizados por el sectarismo (ponerle zancadilla al funcionario filia-
cién politica contraria) y por una cultura de la denuncia y del reclamo
—completamente vdlidos en cualquier democracia— que en muy pocas
ocasiones se acompafia de propuestas para el mejoramiento de la gestion
piiblica (3). ' )

Por otra parte, se requiere calificar técnica y politicamente a los

veedores para que cumplan de manera eficiente su funciénregulatoria de

-1afuncién piiblica esto es fundamental porque “Las entidades corruptoras

. ésta y la corrupci6n son resultados pricticos y tangibles,

y propiciadoras de negligencia, incapacidad e indolencia solo pueden
transformarse con alguna posibilidad de éxito si las comunidades estdn
informadas, capacitadas y cuentan con el apoyo suficiente de orgamsmos
estatales para ejercer esta funcién” (4).

Contenido del proyecto

Teniendo en cuenta estos- planteamlentos suglero las s1gu1entes mo-

dificaciones al articulado del proyecto:

1. En el Titulo Primero sugiero adicionar un articulo referente a la
creacion de un Consejo de Etica y Regulacion de las Veedurias Ciudada-
nas en los siguientes términos: '

Articulo. Consejo de Etica'y Regulacion de las Veedurias Ciudada-
nas. Los veedores, las veedurias y las redes de Veedurias Ciudadanas se
someterdn a un régimen de responsabilidades, sanciones y controles que
expedird el Consejo de Etica y Regulacién de Veedurias Ciudadanas,
dentro de los siguientes 60 dias a la promulgacién de la presente ley.

2. En el Titulo Quinto, sugiero adicionar un articulo relacionado con
la creacién de un Cédigo de Etica por parte.de las veedurias ciudadanas
y redes de veedurias, que estaria formulado de la siguiente manera:

Articulo. Cédigo de Etica. Las Veedurias Ciudadanas y las redes de

- veedurias ciudadanas, deberdn tener un cédigo de ética con la determina-

cién de las sanciones respectivas, de acuerdo con el tipo de faltas en que
se llegare a incurrir. Sin perjuicio de los reglamentos sobre el ejercicio de
las mismas que expedlra para tal efecto el COHSCJO de Etica y Regulacién

de Veedurias Ciudadanas. '

2. Con respecto a la capacitacién y formacién de los veedores sugiero

‘modificar el literal “b” del articulo 17, en los siguientes términos:

b) Obtener asesoria y asistencia técnica de las entidades de control del
Estado, de las ONG y de las instituciones académicas especializadas en .
el tema, cuando la veeduria lo estime necesario para el ejercicio de sus
funciones. De ninguna manera la asesoria y la asistencia técnica pueden
comprometer la autonomia de las veedurias.

3. En el literal “’c” del mismo articulo debe sustituirse ¢ representante
social” por representante legal”. :

» Proposici(m .
Siendo consecuente con los planteamientos anteriores y teniendo en -
cuenta la importancia de este proyecto de ley para el fortalecimiento -
de los procesos de organizacién y participacién en la sociedad se reco- )
mienda darle segundo debate en la —Comisién Primera al Proyecto de
ley niimero 99 de 1998.
_ Margarita Londoiio V.,
Honorable Senadora de la Republica.
Se autonza la publicacion del anterior 1nforme .
- Eduardo ‘Lopez Villa,
Secretario Comisién Primera Senado.
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Noviembre de 1998. :
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL HONORABLE SENADO '

AL P’r{OYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 1998 SENADOD;

por medio de la cual se reglamentan las Veedurias C iud,adana&
‘ y las Juntas de Vigilancia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOTI .

""OBJETO DE LA LEY

- Articulo 1° Definicion. Las Veedurias Ciudadanas son mecanismos
" de participacién, que les permite a los ciudadanos o a las diferentes
organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre el proceso de
gestién ptiblica, los resultados de la misma, los servicios ptiblicos y
ejercicio de los funcionarios, por decision propia o mediante convocato-
ria de las gntidades publicas o privadas encargadas de la ejecucion de un
programa; proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio ptiblico.

Dicha vigilancia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de

la Constitucién Politicay el articulo 100 de laLey 134 de 1994, se ejercerd ‘

enaquellos 4mbitos, aspectos y niveles en los que en forma total o parcial
se empleen los recursos publicos, con sujecién a lo dispuesto en la
presente ley.

Los representantes legales de las entidades puiblicas o privadas encar-
gadas de la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de la
prestacion de un servicio publico deberén, por iniciativa propia u obliga-
toriamente, ‘a solicitud de un ciudadano o de una organizacién civil
convocar piblicamente por escrito a los ciudadanos y organizaciones
civiles a través de un medio de amplia difusién en el respectivo nivel
territorial, para que ejerzan la vigilancia correspondiente.

Articulo 2°. Facultad de constitucion. Todos los ciudadanos en forma
plural a trayés de organizaciones civiles como: organizaciones comuni-
tarias, profésionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comuin,
no gubernamentales sin 4nimo de lucroy constituidas con arreglo alaley,
podran constituir las Veedurias.

Articulo|3°. Procedimiento. Para efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, las organizaciones civiles o los ciudadanos, procederdn a elegir
de una formla democritica los vendedores, luego elaborarin un docurnen-
to o acta de constitucién en la cual conste nombre de los integrantes,
documentodeidentidad, el objeto de vigilancia, nivel territorial, duracién
y lugar de residencia. '

La inscripcion de este documento se realizard en la Camara de
Comercio donde las hubiere y en su efecto ante notario publico, la
Personeria, la Contraloria y el Corregidor Departamental. En el caso de
~ las comunidades indigenas esta funcién serd asumida por las correspon-
dientes autaridades. Las entidades en donde se inscriben las veedurias
tendrén la obligacién de expedir la correspondiente credencial de veedor
ciudadano, de acuerdo al documento de constitucién.

Articulo 4°. Objeto. La vigilancia de la gestion publica por parte de la
Veeduria Ciudadana se podra ejercer sobre la gestién administrativa, su
ejecucion aliservicio de los intereses generales y la observancia de los
principios d¢ igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad y publi-
cidad. Ser4 materia de especial importancia en la vigilancia ejercida por
la Veeduria Ciudadanala correcta aplicacién de los recursos publicos, la
forma como gstos se asignen conforme a las disposiciones legales y a los
planes, progtamas y proyectos debidamente aprobados, el cuamplimiento
del cometido, los fines y la cobertura efectiva a los beneficiarios que
deben ser atendidos de conformidad con los preceptos antes menciona-
dos, la calidT, oportunidad y efectividad de las intervenciones piblicas,

la contratacién piiblica y la diligencia de las diversas autoridades en
garantizar los objetivos del Estado en las distintas dreas de gestion que se
les ha encomendado.

Las veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del proceso de
gestién haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las. entida-
des que ejecutan el programa, proyecto o contrato y los organismos de
control del Gobierno para mejorar la eficiencia institucional y la actua-

" ci6n de los funcionarios del Estado.

Articulo 5°. Ambito del ejercicio de la vigilancia. Las veedurias
ejercerén la vigilancia en el &mbito nacional, departamental, municipal y
demds entidades territoriales, sobre 1a gestion piiblica y los resultados de

la misma, trdtase de organismos, entidades o dependencias del sector .

central o descentralizado de la administracién publica, en el caso de
organismos descentralizados creados en forma indirecta, o de empresas
con participacién del capital privado y publico tendrdn derecho a ejercer
la vigilancia sobre los recursos de origen puiblico.

La vigilancia de la Veeduria Ciudadana se ejercerd sobre entidades de
cualquier nivel o sector de la administracion y sobre particulares que
cumplen funciones publicas, de acuerdo con las materias que interesen a

aquella, de conformidad con su acta de constitucién, sin importar el
-domicilio en el que se hubiere inscrito o autorizado. ;

El ejercicio de las veedurias se hard sin perjuicio de otras formas de
vigilancia y control de la sociedad civil y de la comunidad, consagradas
en las disposiciones legales vigentes y sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 167 delaLey 136 de 1994, cuando dicha participacién se refiera
a los organismos de control. '

Articulo 6°. Objetivos. Fortalecer los mecanismos de control contra la
corrupcion en la gestion piblica y la contratacion estatal.

Fortalecer los procesos de participacién ciudadanay comunitaria en la

.toma de decisiones, en la gestién de los asuntos que les atafien y en el

seguimiento y control de los proyectos de inversion. -

‘Apoyar las labores de las personerias municipales y distritales en la
promocidn y fortalecimiento de los procesos de participacién ciudadana
y comunitaria. Velar por los intereses de las comunidades como benefi-

ciarios de la acci6n piiblica. Cumplimiento de los principios constitucio-

nales que rigen la funcién piiblica. Entablar una relacién constante entre
los particulares y la administracion, por ser éste un elemento esencial para
evitar los abusos de poder y la parcializacién excluyente de los gobernan-
tes. Democratizar la administracion publica.

Promocionar el liderazgo.

TITULO IL ,
PRINCIPIOS RECTORES DE LAS VEEDURIAS

Articulo 7°. Principio de democratizacion. Las veedurias deben obrar

ensuorganizaciény funcionamiento enformademocrética y participativa -
.definiendo claramente que sus integrantes tienen iguales derechos y

obligaciones y que las decisiones se tomaran preferentemente por con-
senso o en su defecto por mayoria absoluta de votos. -

Articulo 8°. Principio de autonomia. Las veedurias se constituyen y
actdan por la libre iniciativa de los ciudadanos, gozan de plena autonomia
frente atodaslasentidades publicas y frente alos organismos institucionales
de control, por consiguiente los veedores ciudadanos no dependen de
ellas, ni son pagados por ellas: En ningtin caso los veedores pueden ser
considerados funcionarios ptiblicos. » :

Articulo 9°. Principio de transparencia. A fin de garantizar el ejercicio
de los derechos, deberes, instrumentos y procedimientos consagrados en

esta ley, la gestién del estado y de las veedurias deberan asegurar el libre
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- acceso de todas las personas a la informacién y documentacion relativa

a las actividades de interés colectivo de conformidad con lo dlspuesto en
esta’ley y en las normas vigentes sobre la materia.

Articulo 10. Principio de igualdad. El acceso de las veedurias a los
espacios de participacion en el control de la gestion publica, asi como la
utilizacién por ellas de los instrumentos y procéc_limientos previstos en
esta ley y las demds normas vigentes, se hard siempre en condiciones de
igualdad y de respeto a la diversidad.

Articulo 11. Principio de responsabilidad. La participacién de las

‘veedurias en la gestion piiblica se fundamenta en la colaboraci6n de los

particulares, sus organizaciones y las autoridades publicas en el cumpli-

- miento de los fines del Estado. Por ello el ejercicio de los derechos y

deberes que a cada uno de ellos le son propios conlleva la obligacién de
responder en cada caso frente a sus miembros; la sociedad y el Estado.

Articulo 12. Principio de eficacia. Los dérechos, deberes, instrumen-

tos y procedimientos establecidos en esta ley deberdn contribuir a la .

adecuacién de las acciones publicas, a la satisfaccién de las necesidades
colectivas y al logro de los fines del Estado social de derecho.

Articulo 13. Principiosde objetividad. Las actividades de las veedurias
deben guiarse por criterios objetivos que impriman certeza a sus conclu-
siones y recomendaciones y las alejen de toda posibleactitud parcializada
o discriminatoria.

" Articulo 14. Principio de legalidad. Ya sea acciones emprendidas en
forma directa o acciones adelantadas con el concurso de los otros 6rganos
de control, las acciones de las veedurias ciudadanas se deben realizar de
conformidad con la Constitucion y las leyes, las cuales definen los
medios, recursos'y procedimientos para hacer valer los derechos.

Articulo 15. Principiode coordinacion. Laparticipacién delas veedurfas
ciudadanas, asf como la accién del Estado deberd estar orientada por
criterios que permitan la coordinacién entre las mismas organizaciones,
entre las diferentes instancias gubernamentales y entre unas y otras.

TITULO III
FUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS DE ACCION
DE LAS VEEDURIAS

Articulo 16. Las veedurias ciudadanas tendrdn como funciones pri-
mordiales las siguientes:

a) Vigilar los procesos de planeacién, para que conforme a la Consti-

tucién y la ley se dé participacién a la comunidad y la de01s1on sea -

consultada; _

b) Vigilar que en la asignacién de los presupuestos se prevea
prioritariamente la solucién de necesidades bédsicas insatisfechas segiin
criterios de celeridad equidad y eficiencia; . :

c) Velar por que el proceso de contratacion se realice de acuerdo con
los criterios regales vigentes;

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras,
programas e inversiones en el correspondiente nivel territorial;

e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los
ciudadanos y sus organizaciones en relacion con las obras o programas
que son objeto de veeduria;

f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores,
autoridades contratantes y demds autoridades concernientes, los infor-
mes, presupuestos, fichas técnicas y demds documentos que permitan
conocer el cumphmlento de los respectlvos programas, contratos o
proyectos;

g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en

- reuniones, los avances de los procesos de control o vigilancia que estén
- desarrollando;

h) Hacer conocer a las autoridades correspondientes, recomendacio-
nes y sugerencias que se desprenden de la funcion de control y vigilancia
y presentar informes a los 6rganos de control del Estado, en relacién con
los asuntos que son objeto de veeduria;

1) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuacio-
nes irregulares de los funcionarios publicos;

j) Velar por que la organizacion de la sociedad civil objeto de veedun’é
cumpla sus objetivos de promocién del desarrollo integral de la sociedad -
y de defensa y proteccién de los intereses colectlvos

Articulo 17. Instrumentos de accion:

a) Paralograr de manera 4gil y oportuna sus objetivos y el cumplimien-
to de sus funciones, las veedurias podran ejercer el derecho de peticion e
interponer las acciones de Tutela, Acciones de cumplimiento, Acciones
Populares, Accién de Restablecimiento, Accién de Repeticion, Accién
de Nulidad Absoluta, Acci6én de Inconstitucionalidad y demds acciones
establecidas en la Constitucién y la ley;

b) Intervenir en audiencias ptblicas en los casos y términos contem-
plados en la ley;

c) Denunciarantelas autoridades competentes las actuaciones, hechos
y omisiones de los servidores piblicos que constituyan delitos, contra-

- venciones, irregularidades o faltas en materia de contratacion estatal y en

general en el ejercicio de funciones administrativas o en la prestacién de

.servicios publicos;

d) Utilizar los demds recursos, procedimientos e instrumentos que
leyes especiales consagren para tal efecto. :

TITULO IV
DERECHOS Y DEBERES DE LAS VEEDURIAS
Articulo 18. Son derechos de las veedurzas

a) Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos, recursos
presupuestales asignados, metas fisicas y financieras, procedimientos
técnicos y administrativos y los cronogramas de ejecucién prev1st0s para
los mlsmos desde el momento de su 1n101a010n

b) Obtener asesoria y asistencia técnica de las entidades de control del
Estado, cuando la veeduria lo- estlme necesario para el ejercicio de sus
funciones;

e ,

c) Solicitar al representante social de la entidad piblica o privada
responsable del programa, contrato o proyecto la adopcién de los meca-
nismos correctivos y sancionatorios del caso, cuando en su ejecucién no
se cumpla con las espe01ﬁca01ones correspondientes o se causen graves
perjuicios-a la comunidad;

d) Obtener de los supervisoreé, interventores, contratistas y de las
entidades contratantes, informes que permitan conocer los criterios que
sustentan la toma de decisiones relativas a la gestién fiscal y adminisira-
tiva. Los informes solicitados por las veedurias son de obligatoria
respuesta;

") Los demds que les reconozcan la Constitucién y la ley.
Articulo 19. Deberes de las veedurias. Son deberes de las veedurias:

-a) Recibir informes, observaciones y sugerencias que presenten los
particulares, las comunidades organizadas, las organizaciones civiles y
las autoridades, en relacion con las obras, programas y act1v1dades objeto
de veeduria;

b) Comunicar a la ciudadania, a través de informes presentados en

~asambleas generales o reuniones similares de los Habitantes y de las

organizaciones de la comunidad, los avances en los procesos de control
y vigilancia que se estén realizando; :
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¢) Definir su propio reglamento de funcionamiento y autorregulacién
del comportamiento de sus miembros; :

d) Acatar el reglmen de proh1b1c1ones e impedimentos senalados por
esta ley;

e) Inscribirse en el registro de las cimaras de comercio;

f) Realizar audiencias publicas para rendir informes del control
preventlvo y posterior ejercido por la veeduria y solicitar informacién de
las entidades oficiales o privadas que ejecutan recursos del Estado o
prestan un servicio piblico; '

g) Lok demads que les sefialen la Constitucion y la ley.
‘ TITULO V
QUISITOS, IMPEDIMENTOS Y PROHIBICIONES

Articvlo 20. Regquisitos para ser veedor:

a) Re{idir o estar trabajando en el lugar donde aspira a ser elegido por .

mas de seis meses;

b) Tener algiin grado de conocimiento o competencia en relacién con
el asunto|que es objeto de veeduria;

c) El B0% de los integrantes de las veedurias deberdn saber leer y
escribir.

- Articulo 21. Impedimentos para ser veedor:

a) Cuando sean contratistas o trabajadores adscritos a la obra, contrato
0 programa objeto de veeduria;

b) Quienes estén vinculados por matrimonio, unién permanente o
parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad o
primero civil con el contratista olos trabajadores o los servidores ptiblicos
del progrlu'na, proyecto.o contrato, objeto’'de la veeduria;

¢) Cuando sean trabajadores o funcionarios piiblicos, municipales,
departaméntales, nacionales cuyas funciones estén relacionadas con el
programalo contrato sobre el cual se ejerce veedurfa. Tampoco los
concejales, diputados y congresistas;

\ :

d) Quie¢nes tengan vinculos contractuales, extracontractuales o parti-
cipen en organismos de decision y gestion de la ONG, gremio o asocia-
cién comprometidos en el proceso objetq de veeduria;

e) En el caso de organizaciones, haber sido cancelada o suspendida su
inscripcién en el registro publico o en el caso de particulares haber sido
condenado penal o disciplinariamente, salvo por delitos politicos o
culposos o sancionado con destitucién, en el caso de los servidores
publicos. '

Articulo 22. Prohibiciones alasveedurias ciudadanas. Alas veedurias
ciudadanas en el ejercicio de sus funciones les estd prohibido, por si
mismas, retrasar, impedir o suspendgr los programas, proyectos o contra-
tos objeto de vigilancia, ‘ '
TITULO VI |
E VEEDURIAS CIUDADANAS Y REDES DE APOYO

INSTITUCIONAL A LAS VEEDURIAS

Artl’cul}%. Redes de veeduria. Los diferentes tipos de veedurias que

REDES

se organicen a nivel nacional o de las entidades territoriales, deben
establecer entre si mecanismos de conexion, informacién, coordinacién
y colabora I10n en su actividad y funcionamiento, procurando la forma-
ci6n de una red con miras a fortalecer a la-sociedad civil y potenciar la
capacidad de control y fiscalizacién. La formacién de una red supone

aproximacién, mutuo conocimiento, espacios de intercambio, estableci- -

miento de jcuer’dos sobre procedimientos y pardmetros de accidn, coor-

dinacién de actividades y aprovechamiento de experiencias. Las redes

congregardn un nimero minimo de 20 veedurias, constituidas con arreglo

alos principios consagrados en la presente ley..Su inscripcién y recono-
cimiento se hard ante la Cdmara de Comercio de cualquiera de las
jurisdicciones a que pertenecen las veedurias que conforman la red.

Articulo 24. Conférmase la red institucional de apoyo a las veedurias
ciudadanas, la cual se conformara en sus d1st1ntos niveles y responsabi-
lidades en la siguiente forma:

a) La Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de -

la Republica, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior,
prestardn su apoyo y concurso a las veedurias ciudadanas y a las redes
que las agrupan en todo lo relativo al apoyo legal y a la promocién de
la vigilancia. Para tal efecto, podrdn acordar mediante convenios
interadministrativos, acciones conjuntas en las materias antes men-
cionadas;

‘b) El1Departamento Administrativo de la Funcién Publica, como parte
del mejoramiento de la Gestién Prblica en el orden nacional, disefiard
metodologias de evaluacién de la Gestién Publica, orientadas a facilitar
el ejercicio de la vigilancia por parte de las veedurias ciudadanas y de las
redes que las.agrupan y suministrard la informacion pertinente sobre los
planes institucionales y la evaluacion del Estatuto Anticorrupcién;

c) La Escuela Superior de Administracién Publica serd institucién de
apoyo en el sistema para la organizacién de los programas de capacitacién
que demande la veeduriaciudadanay lasredes que las agrupan, para cuyo
efecto, los organismos antes mencionados tendrdn en cuenta a dicha
institucién como instrumentos de ejecucién de sus programas en esta
materia; ‘

d) Los organismos de planeaci6n en sus diferentes niveles y 4mbitos
de accién, suministrardn la informacién sobre los planes, programas y
proyectos adoptados y organizardn sesiones amplias de explicaciéon o
instrumentos masivos de divulgacién sobre los recursos asignados,

beneficiarios y metodologias de seguimiento y evaluacién de los mismos;

e) El Fondo para el Desarrollo Comunal y 1a Participacién financiard
las campafias para impulsar la conformacién de veedurias y redes y las
capacitard parael ejercicio delavigilancia,adelantardevaluaciones de los
logros alcanzados por ellas y coordinard lared interinstitucional de apoyo
a las veedurias y ejercera las demaés funciones asignadas por la ley.

Articulo 25. Lapresente leyrige a partir dela fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero 99

~de 1998, segiin constaen el Actantimero 34, confecha4 demayode 1999.

Eduardo Lopez Villa,

Secretario Com1s10n Primera, honorable Senado de la Repiiblica..
* %k

. INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO 'DE LEY NUMERO 154 DE 1998 SENADO,
16 DE 1998 CAMARA,

por la cual se modifican los articulos 30 y 39 del Decreto 196 de 1971
y se deroga el titulo primero de la parte quinta de la Ley 446 de 1998.

Honorable Senador

" FABIO VALENCIA COSSIO
Presidente
Honorable Senado de la Republica -
Presente ‘

Por honrosa designacién que me hiciera la Mesa Directiva de la

Comisién Primera del honorable Senado de 1a Republica, al Proyecto de
Ley niimero 154 de 1998 Senado y 16 de 1998 Cdmara, titulado: por la
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cual se modifican los articulos 30y 39 del Decreto 196 de 1971 y se
suprime un articulo de la Ley 446 de 1998, cuya autoria corresponde al
honorable Representante Carlos Germdn Navas Talero, me permito
rendir el reglamentario informe de ponencia, para segundo debate, y as
ponerlo a consideracién de la plenaria que.usted preside.

Elproyectoen cuestion modifica dos (2) articulos del Decreto Extraor-
dinario 196 de 1971, por medio del cual se dicta el estatuto de ejercicio
de la abogacia, a saber: el articulo 30 que se refiere a los Consultorios
Juridicos de las Facultades de Derecho y su competencia, y el articulo 39
que hace relacién a aquellos eventos en que no se puede ejercer la
profesién de abogado, aun cuando la persona se encuentre inscrito como
tal. : '

Las modificaciones que hasta este momento del procesole gislativo se
le han hecho a los dos articulos, son los siguientes:

1. Se creauninciso segundo al articulo 30 del siguiente contenido: “La
prestacién del servicio de consultorio juridico en ningin caso serd
susceptible de omisién ni de homologacién”.

En honor a la verdad que se hace necesario elevar a norma legal una
del tenor que se comenta, pues no tiene sentido que el primer contacto de
lo tedrico con la realidad que tiene el futuro abogado, en muchas
instituciones universitarias pueda ser omitidau homologada por activida-
des de menor contenido social.

Permanentemente se estd criticando la calidad profesional con la qlie
salen los abogados de las Facultades de Derecho, lo que se refleja en la

mala calidad del servidor judicial y del abogado litigante, y en gran parte

esa crisis se debe a que cuando llega la hora de prestar el servicio social,
por medio del Consultorio Juridico, el futuro abogado, con lacomplacen-
cia de las directivas universitarias, decide no hacer su préctica, o senci-

llamente la puede cambiar por labores de investigacion, o por sembrar

arboles, o por dictar algunas clases de alfabetizacion, en lugar de llevar
procesos de carne y hueso, con la ventaja de tener como guias y asesores
aprofesionales que les sefialan las diferentes estrategias y alternativas en

los casos respectivos. Uno no podria entender a un profesional médico -

que no haya realizado lo que corrientemente se denomina clinicas o
précticas: no entiende uno un abogado que no haya agotado lacatedrade
Consultorio Juridico. Asi las cosas consideramos pertinente el agregado.

2. En tratdndose de la competencia de los Consultorios Juridicos, se
introducen las siguientes modificaciones:

a) En el-ordinal a) en procura de poner a tono el estatuto con la
Constitucién y con las instituciones creadas por ésta, como la Fiscalia
General de 1a Nacion, se agrega la expresion: “...los fiscales delegados
ante éstos...”, al lado de los jueces penales municipales y-de las autorida-
des de policia, como condicién de apoderados de los implicados, para dar

a entender que pueden intervenir tanto en ia etapa de instruccion, como

" del juzgamiento de los procesos penales;

b) Se crea un nuevo ordinal, identificado con la letra b), del siguiente

contenido: “En los procesos penales de competencia de la jurisdiccién.

ordinaria, como representante de la parte civil”.

Con este nuevo numeral se amplia la competencia del Consultorio
Juridico, en el sentido de que los estudiantes del Consultorio puedan
actuar como Apoderados de la_Parte Civil ante cualquier autoridad
judicial penal ordinaria, pues en ultimas lo que se pretende es que puedan
defender los intereses de los menos favorecidos y asf abrirle un mayor
compds de proteccion a las victimas de las conductas penales;

c) Se crea el literal f) en donde se establece como facultad de los
~ Consultorios Juridicos llevar los procesos de alimentos que se adelanten
ante los jueces de familia. Hoy en la préctica lo que sucede es que los
estudiantes de consultorio-asesoran bien para formular la demanda o bien

para contestarla, y sin embargo hasta alli llega su participacién. Con el
literal propuesto, el objetivo es que el estudiante pueda directamente
seguir llevando el control de dichas diligencias, y por lo mismo la
aceptamos; '

d) Conlos ordinales g), h), e),1) se crean nuevas competencias paralos
estudiantes de Consultorio Juridico, con el fin de que puedan intervenir
en los procesos disciplinarios de competencia de las personerias y de la
Procuraduria General de"_la Nacion, en los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias municipales, distritales, depar-
tamentales y general de la Repiiblica, y de los procesos administrativos
de caricter sancionatorio que adelanten las autoridades administrativas,
los 6rganos de control y las entidades constitucionales auténomas. Lo que
se pretende con esta ampliacién de competencia es evitar que las corres-
pondientes actuaciones, disciplinarias, fiscales y administrativas, queden
paralizadas, hasta lograr la prescripcién, sencillamente porque los impli--
cados como saben que mientras nonombren un abogado que los represen-
te, las mismas no pueden seguir adelante. Entonces para evitar esta forma
sui generis de corrupcion, se permite que el ente procesador pueda llamar
de oficio a un estudiante de Consultorio Juridico, para con él, continuar

el proceso.

No obstante lo anterior, consideramos que no en todos los eventos es
procedentelaintervencidon de los estudiantes de Consultorio Juridico, ella

- s6lo es procedente cuando sea solicitado por laentidad respectiva, y por

lo mismo proponemos que en cada uno de los tres ordinales se anteponga
la expresién: “de oficio”. S ) '

3. Con el am’cul_o 2° se modifica el articulo 39, en el sentido de
adicionarle al numeral 1° un inciso 2°, con el siguiente contenido:

“Losestudiantes adscritos alos consultorios juridicos de las facultades
de derecho, son abogados de pobres y como tales deberdn verificar la
capacidad econémica de los usuarios. En tal virtud, acompaiiardn la
correspondiente autorizacién del consultorio juridico, a las respectivas
actuaciones judiciales o administrativas”. ‘ .

No obstante lo bien intencionado de esta norma, consideramos, sin
embargo, que no tiene sentido su ubicacién dentro de una disposicién que
se refiere a los eventos en que una persona teniendo el titulo de'abogada
y estando inscrita, no pueden ejercer la profesién. En cambio como su
temadtica hace referencia alos estudiantes de Consultorio Juridico, debe
quedarcomo el inciso 2° del articulo 30, y por lo mismo el articulo 39 debe
ser entendido sin ese inciso 2° del numeral 1°.

El proyecto asi presentado en la Comisién Primera del Senado.de la

Repiiblicano obtuvo discusién alguna. No obstante el honorable Senador
José Rendn Trujillo Garcia presentd una proposicion en el sentido de

adicionar un articulo nuevo en donde se establezca que los Capitulos Uno
y Dos del TituloPrimerode la Parte V de la Ley 446 de 7 de julio de 1998,
referida a la Asistencia Legal Popular, y que corresponden a los articulos.
149 a 160, quedan derogados. La razén de esta propuesta es porquée con

la figura de la Asistencia Legal Popular, desarrollada entre los articulos

149-a 160 inclusive, se estd creando un requisito adicional para optar al
titulo de Abogado, consistente en un (1) afio adicional de servicio legal
popular, lo que en criterio del Senador Trujillo Garciano-es conveniente.
La propuesta asi presentada es aprobada por los miembros de la Comi-
sidn, y por esa razon el titulo del proyecto inicial se adiciona con la
expresion: “y se deroga el titulo primero de la parte quinta de la Ley 446
de 1998”. ' '

Proposicion

Con las modificaciones propuestas, solicitamos dése segundo
debate al Proyecto de ley nimero 154 de 1998 Senado, 16 de 1998
Cdmara, titulado: por la cual se modifican los articulos 30y 39 del
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Decretp 196 de 1971y se deroga el titulo primero de la parte quinta
de la Ley 446 de 1998”.

Atentamente,

Germdn Vargas Lleras,
Se autoriza la publicacién del aniterior informe.

Secretario Comisién Primera Senado.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
'DEL HONORABLE SENADO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 1998 SENADO,
16 DE 1998 CAMARA

por la cual se modzﬁcan los articulos 30y 39 del Decreto 196 de 1971 -
y se derpga-el titulo primero de la parte quinta dela Ley»446 de 1998.

El Congreso de Colombia
4 . DECRETA: ‘ )
~ -Articplo 1°. El articulo 30 del Decreto 196 de 1971 quedar4 asi:

Las facultades de derecho oficialmente reconocidas organizarén,

- con alumnos de los dos tltimos afios lectivos, consultorios juridicos

cuyo funcionamiento requerird aprobaci6n dél respectivo- Tribunal
Superior del Distrito Judicial, a solicitud de la facultad interesada. Los

‘consult(jri_os juridicos funcionardn bajo.la direccién de profesores
"designa

los al efecto o de los abogados de pobres, a eleccién de la
facultad|y deberén actuar en coordinaci6n con éstos en los lugares en

' que este servicio se establezca

+ Los estudiantes adscritos a los consultorios juridicos de las facultades
de derecho, son abogados de pobres y como tales deber4n verificar la
capacidad econémica de los usuarios. En tal virtud, acompafiardn la
COITESPOl dlente autorizacién del consultorio Jurldlco a las respectivas

actuaciones judiciales o administrativas.

La prestacion del servicio del consultorio juridico en nmgun caso serd
susceptible de omisién ni homologac1on

Los estudiantes, mientras pertenezcan a dichos-consultorios, podran
litigar en causa ajena en los siguientes asuntos, actuando como abogado

de pobres: - o
_“a)Enlps procesos penales de que conocenlos jueces municipales y los
fiscales delegados ante éstos, asi como las autoridades de policia, en

condicién de apoderados de los implicados;

b)Enl 5s’,procesos penales de competencia dela jurisdiccién ordinaria,
como representantes de la parte civil;- ~

’

¢) De oficio, en los procesos penales como voceros 0 defensores en
audiericia; ‘ :
d) En los procesos laborales €en que la cuantfa de la pretenswn no

exceda de¢ 20 salarios minimos legales mensuales vigentes y en las
diligencias administrativas de conciliacién en materia laboral,

e) En-1ps procesos civiles de que conocen los jueces municipales en”
cia;

f) En los procesos de alimentos que se adelanten ante los jueces de

familia; _ '
_g) De oficio, en los procesos d1301p11narlos de competenc1a de las

personerigs municipales y la Procuradurla General de la Nacion;

" h) De oficio, en los procesos de responsablhdad fiscal de competencia
de las contralorias mumclpales distritales, departamentales y General de
la Repuiblica, e

4

) . \ ) Eduardo Lépez Villa,

_1) De oficio, en los procesos administrativos de cardcter sancionatorio
que adelanten las autoridades administrativas, los organismos de control
y. las entidades constitucionales auténomas.

Articulo 2°. El articulo 39 del Decreto 196 de 1971 quedara asi:

"~ Senador Ponente. - -

No pueden ejercer la abogacia, aunque se hallen inscritos:

1. Los servidores piiblicos, aun enusodelicencia, salvo cuando deban

hacerlo en funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se 1los
_permita. Peroenningtin casolos abogados a contrato podrén litigar contra
la Naci6n, el departamento o el municipio, segiin la esfera administrativa
" aquepertenezca la entidad o establecimiento al cual presten sus servicios,
excepto en causa propia y los abogados de pobres ¢ en las actua01ones que
deban adelantar en ejercicio de sus fun01ones

2. Los Senadores de la Repubhca, Representantes a la Camara,
Diputados a las Asambleas Departamentales y Concejales Distritales y
Municipales, en los casos de incompatibilidad sefialados en la Constitu-
cién y laley. ' :

3. Los militares en servicio act1vo con las excepciones consagradas en
el Codlgo Penal Militar.

4. Las personas privadas de su libertad como consecuencia de resolu-
cién acusatoria, excepto cuando la actuacién sea en causa propia, sin
perjuicio de los reglamentos penitenciarios y carcelarios.

Articulo 3° Derdgase de la Parte Quinta “De la Asistencia Legal -

Popular”, el Titulo Primero que comprende los Capltulos Primero y
Segundo, integrado por los artlculos del 149 al 160, inclusive, de la Ley
446 de 1998.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su publicacién.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de Ley niimero -

154 Senado 1998, 16 C4mara 1998, segiin consta en el Acta ritimero 36,
con fecha 18 de mayo de 1999. '

Eduardo Lopez Villa,

Secretarlo Com1s1on Primera honorable Senado de la Republica..
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